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คำนำ 
   สาธารณภัยมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบท
ไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว มีผลให้ประชาชนต้องเผชิญกับความเสี่ยงภัยและมีแนวโน้มที่จะได้รับอันตรายจาก
สาธารณภัยที่รุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม ภัยหนาว และภัยจาก
การกระทำของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย การรั่วไหลของสารเคมีวัตถอัุนตราย  

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีบทบาท ภารกิจใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติในลำดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ               ซึ่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่  ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการท้องถิ่น    มี
หน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นของตน จึงถือได้ว่าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อม  และพัฒนาขีดความสามารถ     
ในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ  

   ดังนั้นเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและ
พ้ืนที่ข้างเคียงอย่างเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และมีความสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดรวมถึงแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือการป้องกัน ลดผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยที่มี  ผลต่อชีวิต และ
ทรัพย์สิน 
 
 
 
 

               ( นายอุทัย  เพ่งจิตต์ ) 
       นายกเทศมตรีตำบลเขาวัว – พลอยแหวน    

               ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
 



คำนำ 
   สาธารณภัยมีแนวโนมเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและซับซอนมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบท
ไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว มีผลใหประชาชนตองเผชิญกับความเสี่ยงภัยและมีแนวโนมท่ีจะไดรับอันตรายจาก
สาธารณภัยท่ีรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ท้ังภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถลม ภัยหนาว และภัยจาก
การกระทำของมนุษย เชน อัคคีภัย การรั่วไหลของสารเคมีวัตถุอันตราย  

    องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีบทบาท ภารกิจใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติในลำดับแรก กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ               ซ่ึง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไดกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ี  ใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูอำนวยการทองถ่ิน    มี
หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินของตน จึงถือไดวาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เปนภารกิจสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองเตรียมความพรอม และพัฒนาขีดความสามารถ     
ในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัยภายหลังจากสถานการณภัยยตุิ  

   ดังนั้นเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ข้ึนเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบและ
พ้ืนท่ีขางเคียงอยางเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีและมีความสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดรวมถึงแผนตางๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือการปองกัน ลดผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยท่ีมี  ผลตอชีวิต และ
ทรัพยสิน 
 
 
 
 

               ( นายอุทัย  เพงจิตต ) 
       นายกเทศมตรีตำบลเขาวัว – พลอยแหวน    

                      ผูอำนวยการทองถ่ิน 
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นิยามศัพท 
 

   การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมตางๆ ท่ีกำหนดข้ึนลวงหนา ท้ังทางดาน
โครงสราง (Structural Approach) และท่ีมิใชดานโครงสราง (Non Structural Approach) เพ่ือลดหรือ
ควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 

   การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการตางๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบ
ทางลบจากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและปองกันมิใหเกิดเหตุหรือลดโอกาสท่ีอาจกอใหเกิดสาธารณภัย 

   การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมท่ีดำเนินการลวงหนา
กอนเกิดสาธารณภัย เพ่ือเตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน ใหสามารถรับมือกับผลกระทบจากสา
ธารณภัยไดอยางทันการณ และมีประสิทธิภาพ 

   การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองคกรและการ
บริหารจัดการดานตางๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เตรียมความพรอมรับมือและการฟนฟูบูรณะ  

   การฟนฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟนฟูสภาพเพ่ือทำใหสิ่งท่ีถูกตองหรือไดรับความ
เสียหายจากสาธารณภัยไดรับการชวยเหลือ แกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิม รวมท้ังใหผูประสบภัย
สามารถดำรงชีวิตตามสภาพปกติไดโดยเร็ว  

    หนวยงานของรัฐ หมายถึง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ       
แตไมหมายความรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

     องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี หมายถึง องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล เมืองและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง แตไมหมายรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร 

   ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หมายถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

     รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

     ผูอำนวยการกลาง  หมายถึง  อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

     ผูอำนวยการจังหวัด  หมายถึง  ผูวาราชการจังหวัด 

     รองผูอำนวยการจังหวัด  หมายถึง  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

     ผูอำนวยการอำเภอ  หมายถึง  นายอำเภอ 

   ผูอำนวยการทองถิ่น  หมายถึง  นายกองคการบริหารสวนตำบล, นายกเทศมนตร ี 

   ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น  หมายถึง ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   เจาพนักงาน หมายถึง ผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
ตางๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

 

 



    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 

     กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ และทำหนาท่ีชวยเหลือจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

     กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี หมายถึง องคกรปฏิบัติในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตำบล/เทศบาล และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิด    
สาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 1 

บทนำ 
 

   ในปจจุบันสถานการณสาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม 
แผนดินไหว พายุฤดูรอนท่ีเกิดข้ึน มีความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึน ภัยพิบัติดังกลาวมีปจจัยหลักมาจากการ
กระทำของมนุษย เชน การตัดไม การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย การขยายตัวของชุมชนเมือง และ
ภาคอุตสาหกรรม ท่ีทำลายสิ่งแวดลอม เปนสาเหตุท่ีทำใหโลกมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดสภาพอากาศ
แปรปรวน รอนจัด และอากาศท่ีหนาวจัด หรือเกิดฝนตกในปริมาณมากเปนเวลานานสงผลใหเกิดน้ำทวมหนัก และ
แผนดินถลม ดังท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดทางภาคใตของประเทศไทย ซ่ึงภัยพิบัติดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยู  และสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ ประชาชน  ชุมชน และของรัฐ   
   การบริหารจัดการสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนและของรัฐจึงจำเปนตองมีการปฏิบัติอยางเชื่อมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ตั้งแตระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามแผนภูมิท่ี 1 ประกอบดวยการปองกันและลดผลกระทบ   
การเตรียมความพรอม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภัย 

แผนภูมิท่ี 1 : วัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) 
 
 
 
 
                                                 
 
 
                                                                         
           
   กอนเกิดภัย 

 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553 - 2557,  
        คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

     
 
 
 
 

การเตรียมความพรอม 
(Preparedness) 

การตอบโตและบรรเทาทุกข 
(การจัดการในภาวะฉุกเฉิน) 

(Response and Relief or Emergency Management)  

การปองกนัและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) 

การฟนฟูบูรณะและกอสรางใหม 
(Rehabilitation and Reconstruction) 

กอนเกิดภัยกอนเกิดภัย  

ระหวางเกิดภัยระหวางเกิดภัย  

หลังเกิดภัยหลังเกิดภัย  

สาธารณภัย 
(Disaster Impact) 
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1.1 วัตถุประสงค 

1) เพ่ือสรางเสริมความรู ความเขาใจ และความตระหนักเก่ียวกับสาธารณภัยใหแกประชาชน 
   และชุมชน  

2) เพ่ือใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทำแผนฯ มีการเตรียมความพรอม
และมีความเชื่อม่ันในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตนเอง  

3) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 
สามารถลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยท่ีสุด 

4) เพ่ือใหประชาชนท่ีประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางท่ัวถึงและทันเวลา 
5) เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ 
6) เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 

1.2 แหลงท่ีมาของงบประมาณ 
    1.2.1 ภาวะปกติ 
      เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวนไดจัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2557  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

 (1) กำหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดใหมีเครื่องหมาย
สัญญาณ หรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

 (2) กำหนดให มีแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช  และ
ยานพาหนะเพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ฯลฯ 
    รายละเอียดตาม ภาคผนวก ก  (แผนงาน/โครงการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 6046 เรื่อง ซักซอมแนวทาง
การทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ) 
    1.2.2 ภาวะฉุกเฉิน 

  (1) ใชงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564  ของเทศบาลตำบลเขาวัว – 
พลอยแหวน 

(2) ใชจายเงินสะสม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การ
ฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม          
พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
 (3) ใชเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 และหลักเกณฑวาดวย  
การตั้งงบประมาณเพ่ือการชวยเหลือประชาชนตามอำนาจ หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2564  

  ในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยเพ่ือลดความสูญเสียและความเสียหายท้ังชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ  

  ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับเทศบาลตำบลเขาวัว – 
พลอยแหวน ไดสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใหใชงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

  เม่ือมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหผูอำนวยการทองถ่ินแจงผูอำนวยการอำเภอหรือผูอำนวยการ
จังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
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แผนท่ีแสดงขอบเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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บทท่ี 2 

ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 
 
2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร (ขอมูลจากแผนพัฒนาของ เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน) 

   เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน  ตั้งอยูทางทิศเหนือของอำเภอทาใหม มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 2 
ตำบลประกอบดวย  ตำบลเขาวัวและตำบลพลอยแหวน สำนักงานตั้งอยูท่ี เลขท่ี 65 หมูท่ี 2 ถนนบานตั้วลง-
เขาวัว ตำบลเขาวัว อำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี  มีพ้ืนท่ีรวม 26.50 ตารางกิโลเมตร แบงเปนตำบลเขาวัว 
16 ตารางกิโลเมตร ตำบลพลอยแหวน 10.50 ตารางกิโลเมตร ประมาณเนื้อท่ีท้ังหมด 16,562 ไร มีอาณา
เขตติดตอ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ  ติดตอกับตำบลเขาบายศรี อำเภอทาใหม , ตำบลแสลง อำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
  ทิศใต   ติดตอกับตำบลสีพยา , ตำบลบอพุ อำเภอทาใหม , ตำบลบางกะจะ อำเภอเมือง 

จังหวัดจันทบุรี 
  ทิศตะวันตก  ติดตอกับตำบลบอพุ , ตำบลยายรา , ตำบลเขาบายศรี อำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี  
  ทิศตะวันออก  ติดตอกับตำบลทาชาง , ตำบลบางกะจะ อำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

2.2 ประชากร (ขอมูลจากแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน)         
2.2.1 จำนวนประชากรและความหนาแนนประชากร จากขอมูลของสำนักทะเบียนราษฎรของอำเภอ

ทาใหม เม่ือ เดือนกันยายน พ.ศ. 2563 พบวาเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน มีจำนวนประชากรท้ังสิ้น 
3,608 คน จำแนกเปนชาย 1,773 คน  หญิง 1,835 คน  มีความหนาแนนเฉลี่ย 14– 15 คนตอตาราง
กิโลเมตร  มีจำนวนครัวเรือนท้ังสิ้น 1,759 ครัวเรือน โดยมีประชากรกลุมเสี่ยงภัยท่ีตองไดรับการชวยเหลือเปน
พิเศษ และอพยพเปนอันดับแรก จำนวน 423 คน 
* จำนวนประชากร และประชากรกลุมเส่ียงภัย รายละเอียดภาคผนวก ข 

2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ 
 2.3.1 ประชาชนรอยละ 98.1 ของเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน ประกอบอาชพี ทำสวน 
   ท้ังนี้ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูก  
  เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอปี  23,000 บาท  
* ขอมูล ดานการเกษตร ดานปศุสัตว ดานประมง รายละเอียดภาคผนวก ค 

2.4 สถิติการเกิดสาธารณภัยของเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน (ประวัติการเกิดภัยเรียงตามระดับความ
รุนแรงของภัยจากมาก ไปหานอย) 

 2.4.1 อุทกภัย/โคลนถลม 

วัน เดือน ป 
ที่เกิดภยั 

สาเหตุการเกิดภัย 
พ้ืนที่ประสบภยั 

(หมูที่/ชุมชน) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย  

เสียชีวติ 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลคาความ
เสียหาย 
(บาท) 

- - - - - - - - 
- - - - - - - - 
- - - - - - - - 

(ที่มา : โครงการจัดทำรายงาน บันทึก สถิติ ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย ประจำปงบประมาณ 63 เทศบาลตำบลเขาวัว - พลอยแหวน ขอมูล  ณ  เดือนตุลาคม พ.ศ. 25๖3) 
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 2.4.2 วาตภัย 
 

วัน เดือน ป 
ท่ีเกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย 
พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูท่ี/ชุมชน) 

จำนวนบานเรือน
เสียหายท้ังหลัง 

(หลัง) 

จำนวนบานเรือน
เสียหายบางสวน 

(หลัง) 

มูลคาความ
เสียหาย 
 (บาท) 

- - - - - - 

- - - - - - 

- - - - - - 

- - - - - - 

(ที่มา : โครงการจัดทำรายงาน บันทึก สถิติ ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย ประจำปงบประมาณ 63 เทศบาลตำบลเขาวัว - พลอยแหวน ขอมูล  ณ  เดือนตุลาคม พ.ศ. 25๖3) 

  2.4.3 ภัยแลง 

วัน เดือน ป 
ท่ีเกิดภัย 

สาเหตุการ

เกิดภัย 
พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูท่ี/ชุมชน) 

จำนวนครัวเรือนท่ี
ประสบภัย  

พ้ืนท่ีการเกษตร
เสียหาย (ไร) 

จำนวนสัตว 
ท่ีรับผลกระทบ 

(ตัว) 
- - - - - - 
- - - - - - 
- - - - - - 

(ที่มา : โครงการจัดทำรายงาน บันทึก สถิติ ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย ประจำปงบประมาณ 63 เทศบาลตำบลเขาวัว - พลอยแหวน ขอมูล  ณ  เดือนตุลาคม พ.ศ. 25๖3) 

 2.4.4 อัคคีภัย 

วัน เดือน ป 
ท่ีเกิดภัย 

สาเหตุการ
เกิดภัย 

พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูท่ี/ชุมชน) 

จำนวนครัวเรือน
ท่ีประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลคา 
ความ

เสียหาย 
(บาท) 

11 พ.ค. 63 ไฟฟาลัดวงจร ม.4 ต.พลอยแหวน 1 - - 110,000 

- - - - - - - 
- - - - - - - 

(ที่มา : โครงการจัดทำรายงาน บันทึก สถิติ ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย ประจำปงบประมาณ 63 เทศบาลตำบลเขาวัว - พลอยแหวน ขอมูล  ณ  เดือนตุลาคม พ.ศ. 25๖3) 

 2.5 ขอมูลความเส่ียงภัย 
พ้ืนท่ีเส่ียงภัย 

ท่ี หมู่บ้าน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ ประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนบอยครั้ง/คาดวาจะเกิดข้ึน 

1 
หมู่ 6 ต.เขาวัว 

หมู่ 1,2 ต.พลอยแหวน 

เป�นท่ีราบลุ่ม อุทกภัย,วาตภัย 

2 
หมู่ 2,9 ต.เขาวัว 

หมู่ 5,6 ต.พลอยแหวน 

เป�นชุมชนหนาแน่น อัคคีภัย 

 

3 
หมู่ 1-9 ต. เขาวัว 

หมู่ 1-7 ต.พลอยแหวน 

เป�นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

(สวนผลไม้) 

วาตภัย,อัคคีภัย 
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2.6 การประเมินความเส่ียงภัยของ เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 
 
   จากขอมูลสำคัญดังกลาวเบื้องตน ทำใหเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน  มีความเสี่ยงตอการเกิด
สาธารณภัย ดังนี้  (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหานอยตามลำดับ) 

 
ลำดับท่ี 

 

 
ประเภทของภัย 

 

 
ลักษณะของการเกิดภัย 

 
1 วาตภัย เกิดภายุหมุนเขตรอน บริเวณท่ีโลง 
2 ภัยแลง ฝนท้ิงชวงผิดปกติในขณะท่ีแหลงกักเก็บน้ำผิวดินมีปริมาณนอย 
3 อุทกภัยและดินถลม ชวงเกิดมรสุมจากพายุโซนรอน ทำใหระบายน้ำไมทัน 

 
จากความเสี่ยงตอภัยพิบัติ ดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ

ของรัฐ ดังนั้น เทศบาลตำบลเขาวัว –พลอยแหวน จึงจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน  พ.ศ. 2564 ข้ึนเพ่ือปองกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพยสินและบรรเทาความ
เดือดรอนใหกับผูประสบภัย 
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บทท่ี 3 
การจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี 

 
3.1 องคกรปฏิบัติ 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน เปนองคกร
หลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ มีภารกิจในการอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รวมถึงควบคุมการปฏิบัติงาน ประสานการปฏิบัติกับภาคเอกชนและสวนราชการ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ทำหนาท่ีเปนหนวยงานของผูอำนวยการทองถ่ิน และใหมีท่ีทำการ โดยใหใชท่ีทำการ
สำนักงานเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน  เปนสำนักงานของผูอำนวยการฯ มีนายกเทศมนตรี เปน
ผูอำนวยการ ปลัดเทศบาล เปนผูชวยผูอำนวยการ กำนัน ผูใหญบาน และภาคเอกชนในพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานใน
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล
ตำบลเขาวัว – พลอยแหวนเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ี โดยเชื่อมโยงการบังคับบัญชาและการ
ปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับตามแผนภูมิท่ี 2 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 3.1 : โครงสรางสายการบังคับบัญชาของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี  

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  

ผูอำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาล 

ผูอำนวยการทองถิ่น  
(นายกเทศมนตรี) 

ผูอำนวยการทองถิ่น  
(นายกองคการบริหารสวนตำบล) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล 

ผูอำนวยการทองถิ่น  
(นายกเมืองพัทยา) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเมืองพัทยา 

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 
  

ผูอำนวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) 

นายกรัฐมนตรี 

กองบัญชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย)  

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกทม.  

ผูอำนวยการกทม. (ผูวาราชการกทม.) 
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3.2  ภารกิจของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 
   (1)  อำนวยการ ควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติ เก่ียวกับการ
ดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี  
   (2)  สนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมี
พ้ืนท่ีติดตอ หรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ 
   (3)  ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังประสาน    
ความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน  
   เม่ือคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
เขตพ้ืนท่ีเขาควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีโดยเร็ว และรายงานให
ผูอำนวยการอำเภอทราบทันที 

3.3 โครงสราง และหนาท่ีของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเขาวัว – 
พลอยแหวน 
 3.3.1 โครงสรางกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน
ประกอบดวย 5 ฝาย ไดแก 
    (1) ฝายอำนวยการ 
    (2) ฝายแผนและโครงการ 
    (3) ฝายปองกันและปฏิบัติการ/สื่อสาร 
   (4) ฝายฟนฟูบูรณะ 
   (5) ฝายประชาสัมพันธ 
 



 
 

 IX 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 ภารกิจ 
- วางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- กำหนดแผนงาน / โครงการในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยใหสอดคลองตรงกับขอมูล
พ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีเปนปจจุบัน 
- การพัฒนาแผนงานเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยัในทุกข้ันตอน 
- งานติดตามประเมินผลงานการฝกซอมแผนฯ 
- งานการจัดฝกอบรมตางๆ และงานการจัดทำ
โครงการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

 ภารกิจ 
- ควบคุม กำกับดูแลใหการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
- วิเคราะห ขอมูลภัย ศักยภาพ
ความเปราะบาง และ ความ
ลอแหลม เก่ียวกับภัย 
- อำนวยการและประสานการ
ปฏิบัติกับทุกภาคสวน 

 

 

ฝายอำนวยการ ฝายแผนและโครงการ 
 

 ภารกิจ 
- งานประชาสัมพันธ 
- รายงานสถานการณสาธารณภัย
ตามขอเท็จจริงใหสื่อมวลชน
และประชาชนไดรับทราบ 
- เผยแพรความรูดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

ฝายประชาสัมพันธ 
 

 ภารกิจ 
- เฝาระวังและตดิตามสถานการณ  
- ประเมนิสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน 
- วางระบบการเตือนภัย  
- ก ารช ว ย เห ลื อ ป ระ ช าช น
ผูประสบภัย       
- การกูชีพ กูภัย การอพยพ  
- การรักษาความปลอดภัย  
- วางระบบการติดตอสื่อสาร 
 

 

 

ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

/สื่อสาร 

 ภารกิจ 
- สำรวจความเสียหาย และความ
ตองการดานตางๆ ของผูประสบภัย 
- จัดทำบัญชีผูประสบภัย 
- การสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย  
- การฟนฟูบูรณะสิ่งท่ีชำรุดเสียหาย
ใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือใกลเคียง
กับสภาพเดิมใหมากท่ีสุด  
 
 

 

ฝายฟนฟูบูรณะ 

 

 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 
              (นายกเทศมนตรีฯ เปนผูอำนวยการ) 

หนวยปฏิบัติ: 
- สำนักปลัดเทศบาล 
- ตำรวจ 
- กำนัน /ผูใหญ / ผูนำชุมชน 
-คณะกรรมการ ปภ.หมูบาน /ชุมชน 
- อปพร อาสาสมัครแจงเตือนภัย . 
/อาสาสมัครตางๆ  

ฯลฯ 
 

หนวยปฏิบัติ: 
- กองชาง 
- กองคลัง 
- สำนักปลดัฯ (งานสาธารณสุข) 
- ไฟฟา 
- ประปา 
 

ฯลฯ 
 
 

หนวยปฏิบัติ: 
- รองนายกเทศมนตรี ท่ี ได รับ
มอบหมาย 
- สมาชิกสภาเทศบาลท่ี ได รับ
มอบหมาย 
- สำนักปลัดเทศบาล 
- กำนัน /ผูใหญ / ผูนำชุมชน 
- อปพร .อาสาสมัคร ตาง ๆ ฯลฯ 

 
 

หนวยปฏิบัติ: 
- สำนักปลัดฯ 
-  วิทยุชุมชน 

ฯลฯ 
 

แผนภมิูท่ี 3.2 : โครงสรางกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน    

หนวยปฏิบัติ: 
- สำนักปลัดเทศบาล 

ฯลฯ 
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บทท่ี 4 
การปฏิบัติกอนเกิดสาธารณภัย 

4.1 วัตถุประสงค 
  เพ่ือปองกันลดผลกระทบ และเตรียมความพรอมดานทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการ            
การแจงเตือนภัยเพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 

4.2  หลักการปฏิบัต ิ
   ใหเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวนและหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรท่ี
จำเปนเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาะสมกับการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของ
พ้ืนท่ี รวมท้ังการวางแนวทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัยและดำเนินการฝกซอมตามแผนท่ีกำหนด
อยางสม่ำเสมอ เพ่ือใหทุกภาคสวนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน เกิดความพรอมในทุกดาน 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การปองกันและลดผลกระทบ   
1.1. การวิเคราะหความเสี่ยงภัย (1) ประเมินความเสี่ยงภัยและความ

ลอแหลมในเขตพ้ืนท่ี โดยพิจารณาจาก
ขอมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ
วิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมตางๆ 
(2) จัดทำแผนท่ีเสี่ยงภัย แยกตาม
ประเภทภัย 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง  
 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
 กำนัน /ผูใหญบาน /ผูนำชุมชน 
 คณ ะกรรมการป องกั นและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน /
ชุมชน 

1.2 การเตรียมการดานฐานขอมูล
และระบบสารสนเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) จัดทำฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุน  
การบ ริห ารจั ด ก ารส าธารณ ภั ย      
เชน เครื่องจักรกล วัสดุ อุปกรณเพ่ือ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถิติการเกิดภัย 
พ้ื น ท่ี แ ล ะ ค ว าม รุ น แ ร งข อ งภั ย      
และกำหนดใหมีเจาหนาท่ี ผูรวบรวม
ขอมูล บันทึกเหตุการณท่ีเก่ียวของ
กับภัยพิบัติในพ้ืนท่ี เชน ภาพถาย 
เปนตน 
(2) พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลดาน
สาธารณภัยระหวางหนวยงานใหมี
ประสิทธิภาพและสามารถใชงานได
รวมกัน 
(3) สงเสริมการข้ึนทะเบียนเกษตรกร 
ดานพืช ดานปศุสัตว และดานประมง
และใชเปนขอมูลเพ่ือการอพยพและ
สงเคราะหผูประสบภัย 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
 งานสาธารณสุข 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1.3 การเตรียมการปองกันดาน
โค ร งส ร า งแ ล ะ เค รื่ อ งห ม าย
สัญญาณเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ปรับปรุงและจัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ำ
และกักเก็บน้ำ 
(2) กอสรางกำแพง พนัง หรือรอดัก
ตะกอน ทำฝายชะลอน้ำ กำแพงกัน
คลื่น เพ่ือลดความรุนแรงและปองกัน
ความ เสี ยห ายแก ส ถาน ท่ี สำ คัญ       
ใน พ้ืน ท่ี  (ภาคผนวก ฆ )หรือการ
สูญเสียพ้ืนดินจากการกัดเซาะชายฝง
ของทะเล แมน้ำและแหลงน้ำ  
(3) ปรับปรุงสถานท่ีเพ่ือเปนสถานท่ี
หลบภัยชั่วคราว สำหรับพ้ืนท่ีท่ีการ
อพยพหนีภัยทำไดยากหรือไมมีพ้ืนท่ี
หลบภัยท่ีเหมาะสม เพ่ือเตรียมการ
อพยพไปยังสถานท่ีรองรับการอพยพ 
ตอไป 
(4) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือ
การสงกำลังบำรุง หรือเสนทางไป
ส ถ า น ท่ี ห ล บ ภั ย ให ใ ช ก า ร ได
ตลอดเวลา 
(5) จัดเตรียมระบบการแจงขาวภัย
ร ะ บ บ เตื อ น ภั ย  ป า ย เตื อ น ภั ย       
ปายเสนทางหนีภัยรวมท้ังสัญญาณ
เตือนภัยรูปแบบตางๆ  เพ่ือแจงเตือนภัย
ใหประชาชนและเจาหนาท่ี ไดรับ
ทราบลวงหนา 

 กองชางและสำนักปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
 

 
2. การเตรียมความพรอม 

  

2.1 ดานการจัดระบบปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน 

(1) จัดทำคูมือการตอบโตสาธารณภัย
และจัดทำแผนเผชิญเหตุ และมีการ
ฝ ก ซ อ ม แ ผ น เป น ป ระ จ ำ ทุ ก ป  
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเคยประสบภัย 
(2) จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสาร
หลัก สื่อสารรอง และสื่อสารสำรอง 
รวมท้ังกำหนดชองความถ่ีกลางดาน    
สาธารณภัย และมีการฝกซอมการ
อำนวยการสื่อสารอยางสม่ำเสมอ 
(3) จัดเตรียมเสนทางอพยพ สถานท่ี
ป ล อ ด ภั ย ส ำห รั บ ค น สั ต ว เลี้ ย ง       

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตำรวจ 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 
 อปพร. ,อสม.,อาสาสมัครตางๆ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
และปศุสัตว รวมท้ังพ้ืนท่ีรองรับการ
ดูแลรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ 
(4) จัดเตรียมทะเบียนรายการสิ่งของ
จำเป น เชน อาหาร เวชภัณฑ  และ
อุปกรณเครื่องใชตางๆท่ีจำเปนตอการ
ดำรงชีวิต 
(5 )  ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร รั ก ษ า           
ความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย         
การควบคุม การจัดการจราจรและ
เสนทางการสัญจร รวมท้ังกำหนด     
จุด ข้ึน ลง ยานพาหนะภายในเขตพ้ืนท่ี
ประสบภัย 
(6 ) จั ด ร ะ บ บ ก า ร ส ง เค ร า ะ ห
ผูประสบภัยและการดูแลสิ่งของบริจาค 
(7) จัดทำและปรับปรุงบัญชีรายชื่อ
คนท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

2.2 ดานการสงเสริมการใหความรู
และสรางความตระหนักเรื่องการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) สนับสนุนการใชสื่อประชาสัมพันธ
ด านสาธารณ ภั ย ในการรณ รงค
ประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสำนึก
แล ะวัฒ น ธรรม คว ามป ลอด ภั ย    
อยางตอเนื่อง 
 (2) จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ 
ฟ น ฟู ท รั พ ย าก รธ ร รม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม และเผยแพร ความรู
ค ว า ม เ ข า ใ จ แ ก ป ร ะ ช า ช น           
เชน การปลูกปา ปาชายเลน การใช
หญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ 
(3) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการ
รณรงคประชาสัมพันธใหชัดเจนเขาใจ
งาย เหมาะสม เขาถึงกลุมเปาหมาย
แตละกลุม  
(4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกร
เครือขายในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครตางๆ     
มีสวนรวมในการรณรงคในเรื่องความ
ปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 ค ณ ะ ก ร รม ก า รป อ ง กั น ฯ
หมูบาน/ชุมชน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
2.3. ดานบุคลากร (1) จัดเตรียมและมอบหมายเจาหนาท่ี

ท่ีรับผิดชอบงานปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย และกำหนดวิธีการปฏิบัติ
ตามหนาท่ีและข้ันตอนตางๆ 
(2 ) จัดการฝกอบรม สัมมนาและ
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย รวมท้ังใหความรูในเรื่อง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ขอหาม 
ขอจำกัด ของชุมชน 
(3) เสริมสรางศักยภาพชุมชนโดยการ
ฝกอบรมประชาชนในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การชวยเหลือ
ตนเอง ผู อ่ืนและชุมชนเม่ือเกิดภัย 
รวมท้ังการขับ ข่ี ยานพาหนะในพ้ืนท่ี
ประสบภัย 
(4) จัดทำบัญชีรายชื่อ และขอมูล
เครื่องมือ เครื่องจักร ยานพาหนะ 
รวมท้ังขอมูลทักษะ ความชำนาญ    
ใน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ งอ งค ก า ร       
สาธารณกุศลเพ่ือเตรียมความพรอม
และมอบภารกิจในการปฏิบัติการของ
องคการสาธารณกุศลในเขตพ้ืนท่ีและ
พ้ืนท่ีขางเคียง (ภาคผนวก ง.) 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลกั) 
 กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทองถ่ิน 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 องคกรสาธารณกุศล 
 อปพร. ,อส.,อาสาสมัคร 

2.4 ดานเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
วัสดุอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช  
และพลังงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) จั ด เ ต รี ย ม เค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณท่ี
จำเปนใหพรอม ใชงานไดทันที 
(2 ) จั ด ท ำบั ญ ชี เค รื่ อ งจั ก รก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณของ
หนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวน 
(ภาคผนวก จ) 
(3) ปรับปรุง ซอมแซมเครื่องจักรกล 
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณดานสาธารณ
ภัยใหมีความพรอมใชงาน 
(4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ ท่ี
จำเปนพ้ืนฐานสำหรับชุมชน 
(5 ) จั ด เต รี ยม เชื้ อ เพ ลิ งส ำรอง/
พลังงานสำรอง 

 กองชาง (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 สำนักปลัด  
 ตำรวจ 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 



 
 

 - 15 - 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(6) กำหนดจุดระดมทรัพยากร เพ่ือการ
บรรเทาสาธารณภัยและการอพยพ 

2.5 ดานการแจงขาว เฝาระวัง 
และเตือนภัย 

(1) จั ด ตั้ ง ศู น ย รั บ แ จ ง เห ตุ ด ว น         
สาธารณภัย 
(2) ส ง เส ริ ม การ เรี ยน รู  ซั กซ อ ม             
ความเขาใจ ในระบบการแจงขาว 
ก า ร ร า ย ง า น แ ล ะ เ ตื อ น ภั ย            
ก า ร ใช สั ญ ญ าณ เตื อ น ภั ย ห รื อ
สัญลักษณการเตือนภัย เชน การใชธงสี 
เขียว เหลือง แสด แดง แกประชาชน 
รวมท้ังการปฏิบัติเม่ือไดรับการแจง
ขาวหรือเตือนภัย โดยใหประชาชน
ตระหนักวาปรากฏการธรรมชาติไมได
เปนภัยพิบัติเสมอไป แตหากมีความ
ประมาท ขาดการเตรียมความพรอม 
ก็อาจไดรับอันตรายจากภัยพิบัติ 
(3) ติดตามการรายงานสภาพอากาศ
ป ร าก ฏ ก า ร ธ ร ร ม ช าติ  ข อ มู ล
สถานการณ น้ ำ และการแจ งข าว     
การเตือนภัย จากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ
เห นื อ ข้ึ น ไป  แ ล ะ ห น ว ย ง าน ท่ี
เก่ียวของ ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ 
กรมอุทกศาสตร การไฟฟาฝายผลิต 
กรมป าไม  กรม อุทยานแห งชาติ      
สัตวปาและพันธพืช กรมทรัพยากรธรณี 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 สำนักปลัด(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแจงเตือนภัย 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
และศูนย เตื อนภั ย พิบั ติ แห งชาติ  
รวมท้ังสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล 
วิเคราะห ประเมินแนวโนมการเกิด
ภัย  
      ดำเนินการแจงขาวใหประชาชน
ทราบถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม
(อันตรายตอชี วิตและทรัพย สิน )       
เปนระยะๆ และใหความสำคัญกับผูท่ี
ต อ งช ว ย เห ลื อ เป น ก ร ณี พิ เศ ษ       
เชนผู พิการ  ท้ั งนี้ ความ ถ่ีของการ    
แจงขาว เตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนม
การเกิดภัย 
(4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขาย
เผาระวังและแจงขาว เตือนภัยระดับ
ชุมชน ทำหนาท่ีติดตาม เฝาระวัง
ปรากฏการธรรมชาติ ท่ี มีแนวโนม   
การเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแก
ชุมชน และรายงานสถานการณแก
กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทองถ่ินโดยใชระบบการ
สื่ อ ส าร  เค รื่ อ ง มื อแจ ง เตื อน ภั ย          
ของชมุชน 
(5) ประกาศยกเลิกสถานการณเม่ือ
พิสูจนทราบแนชัดวาไมมีภัยมาถึง  

2.6 ดานการเตรียมรับ  
สถานการณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) จั ด ป ระชุ ม ห น ว ย งาน แ ล ะ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และบ รร เท าส าธารณ ภั ย  เช น 
สถาน พ ยาบ าล  ไฟ ฟ า  ป ระป า      
ผูนำชุมชน ฯลฯ 
(2) มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ
ใหแกเจาหนาท่ีและหนวยงานนั้น 
(3) กำหนดผูประสานงานท่ีสามารถ
ติ ด ต อ ได ต ล อด เวล าขอ งแต ล ะ
หนวยงาน (ภาคผนวก .ฉ) 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
2.7 ดานการการอพยพ (1) จั ดทำคู มื อการอพยพ คู มื อการ

ชวยเหลือตนเองเบ้ืองตนเม่ือมีภัยพิบัติ
หรือแนวทางการปฏิบัติในการมาอยู
ในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ท่ีสั้น งาย
ตอการทำความเขาใจ ใหประชาชน     
ไดศึกษา  
(2) ดำเนินการสำรวจพ้ืนท่ี กำหนด
สถาน ท่ีปลอดภัย เพ่ือรองรับการ
อพยพประชาชน สัตวเลี้ยงและปศุสัตว    
โดยแยกระหวางคนกับสัตว 
(3) ประชุมหมูบาน/ชุมชนเพ่ือรับทราบ
ขอมูลและซักซอมข้ันตอนการอพยพ 
รวมท้ังทบทวนข้ันตอนและฝกซอม
ก ารอ พ ย พ  ร ว ม ถึ งก า รสื่ อ ส า ร        
ในระหวางการอพยพ  
 
(4) จัดใหมีปายแสดงสัญญาณเตือนภัย
ปายบอกเสนทางอพยพ 
(5) กำหนดเสนทางหลักและเสนทาง
รองสำหรับการอพยพซ่ึงไมขัดขวาง
การปฏิบัติของหนวยงาน 
(6)จัด เตรียม เครื่องมือ อุปกรณ  
ยานพาหนะ ท่ีจำเปนตอการอพยพ 
(ภาคผนวก ช) 
(7) จัดลำดับความสำคัญของการอพยพ 
โด ยจั ดแบ งป ระ เภ ท ของบุ ค คล
ตามลำดับความจำเปนเรงดวนรวมท้ัง
กำหนดจุดนัดหมายประจำชุมชนเพ่ือ
ไปยังพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
(8) จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณเพ่ือ
การสื่อสาร พรอมท้ัง ทดสอบระบบ
การสื่อสาร เครื่องมือสื่อสาร และ
ปรับปรุงใหพรอมใชงาน สามารถ
ดำรงการสื่อสารไดตลอดเวลา ท้ัง
วิทยุสื่อสาร โทรศัพทพ้ืนฐาน รวมท้ัง
โทรศัพทเคลื่อนท่ี  
(9) จัด เตรียมแบบลงทะเบี ยนผู
อพยพเพ่ือใหทราบจำนวนผูอพยพ 

  สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน  

 กองชาง 
 กำนัน/ผูใหญบาน 
 ผูนำชุมชน 
 ผู น ำทางศาสน า/ผู บ ริห าร

สถานศึกษา 
 มิสเตอรเตือนภัย,อาสาสมัคร

แจงเตือนภัย 
 อปพร. อสม. , อาสาสมัคร

ตางๆ ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
และผูท่ียังไมอพยพ 
(10) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใน  
พ้ืนท่ีอพยพและท่ีพักผูอพยพ 
(11) จัดทำบัญชีสถานท่ีปลอดภัย    
ท่ี จั ด เป น ศู น ย พั ก พิ ง ชั่ ว ค ร า ว          
ใน พ้ื น ท่ี เพ่ื อ รองรับผู ป ระสบภั ย            
(ภาคผนวก ซ) 
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บทท่ี 5 
การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัย 

5.1 วัตถุประสงค 
 (1) เพ่ือดำเนินการระงับภัยท่ีเกิดข้ึนใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยท่ีเกิดข้ึน โดยการ
ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 
  (2) เพ่ือลดความสูญเสียจากการเกิดภัยพิบัติท่ีมีผลกระทบตอชวีิตทรัพยสินใหนอยท่ีสุด 

5.2 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ โดยมีผูรับผิดชอบตามระดับความรุนแรง       
ตามตารางท่ี 5.1 

  
ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 

1 สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนท่ัวไป          
หรือมีขนาดเล็ก 

ผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ และ/หรือผูชวย
ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ
และจัดการระงับภัยไดโดยลำพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการในระดับ 1 ไมสามารถควบคุมสถานการณได 
ผูอำนวยการจังหวัด และ/หรือผูอำนวยการ
กรุงเทพมหานครเขาควบคุมสถานการณ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญท่ีมีผลกระทบ
รุนแรงกวางขวาง หรือสาธารณภัย  
ท่ีจำเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญหรือ
อุปกรณพิเศษ 

ผูอำนวยการในระดับ 2 ไมสามารถควบคุมสถานการณได 
ผูอำนวยกลาง และ/หรือผูบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ เขาควบคุมสถานการณ 

4 สาธารณภัยขนาดใหญท่ีมีผลกระทบ
รายแรงอยางยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ 

 
ตารางท่ี 5.1 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยและระดับการจัดการ 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553 - 2557,  
        คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
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5.3 หลักการปฏิบัติ  

 5.3.1 การเตรียมพรอมรับสถานการณ  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. การเฝาระวัง ติดตาม และการ
รายงานสถานการณ 
 

(1) จั ด เจ าหน า ท่ี เฝ าระวั งและ
ติ ด ต ามสถาน การณ ภั ยตลอด       
24 ชั่ ว โมง และประสานกำนัน 
ผู ใหญบาน ผูนำชุมชนหรือผูนำ
ห มู บ า น  ร ว ม ท้ั งอ าส า ส มั ค ร       
แจ งเตือนภัย เพ่ื อเตรียมพรอม    
เฝาระวัง และติดตามสถานการณ
ภัยอยางตอเนื่องและใหรายงาน
สถาน การณ ก าร เกิ ดภั ย ม ายั ง    
เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 
โทรศัพทหมายเลข039-494157 
วิทยุสื่อสาร ความถ่ี.................MHz 
โทรศัพทสายดวนหมายเลข - 
(2) รายงานสถานการณการเกิดภัย    
ไปยังกองอำนวยการปองกันและ
บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ ำ เภ อ       
และจังหวัดทางโทรศัพท   ตามแบบ
ราย งาน เห ตุ ด วน ส าธารณ ภั ย 
(ภาคผนวก ฌ) และวิทยุสื่อสาร
ความถ่ี................................MHz 
โท รศั พ ท ส ายด วนหมาย เลข  -    
(รายละเอียดบทท่ี 7 การสื่อสาร) 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตำรวจ 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 
 
 

2. การประเมินสถานการณ (1) วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น  
สถานการณการเกิดภัยเพ่ือการ
ตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณา
เรื่อง ความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พ้ืนท่ีและประชาชนผูท่ีจะ
ได รับผลกระทบ  ความออนแอ 
เปราะบางและความสามารถของ
พ้ืนท่ีในการรับภัย  แนวโนมการเกิด
ภัยซ้ำข้ึนอีก รวมถึงภัยท่ีเกิดตามมา       
(Secondary disaster) รวมถึงภัย
ท่ี มี ค ว า ม ซั บ ซ อ น  (Complex 
Disasters) เพ่ือกำหนดแนวทาง    
การตอบโตภัยและการแจงเตือนภัย 
(2 ) ก ำห น ด พ้ื น ท่ี ท่ี อ าจ ได รั บ  

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตำรวจ 
 กำนนั/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
คณ ะกรรมการป อ ง กั น และ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ผลกระทบแบงเปน 3 พ้ืนท่ี พรอมท้ัง
จัดเจาหนาท่ีเขาในพ้ืนท่ีเพ่ือติดตาม
และเฝ าระวังสถานการณ อย าง
ต อ เนื่ อ ง  โด ย แ บ ง พ้ื น ท่ี ได รั บ
ผลกระทบออกเปน 3 พ้ืนท่ี ดังนี้ 
  - พ้ื น ท่ี ท่ี อาจได รับผลกระทบ
รุ น แร ง (เฝ า ร ะ วั งแ ล ะ ติ ด ต าม
สถานการณอยางใกลชิด) 
  - พ้ื น ท่ี ท่ี อาจได รับผลกระทบ   
ปานกลาง(เฝาระวังและติดตาม
สถานการณ) 
  - พ้ืนท่ีท่ีอาจไดรับผลกระทบนอย   
(เฝาระวังและติดตามสถานการณ)  

3. การแจงเตือนภัย 
ประชาสัมพันธ 
และจัดการขาวสาร 

(1) ตรวจสอบยืนยันความถูกตอง
ของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน 
ผูใหญบาน ผูนำชุมชน อาสาสมัคร       
แจ ง เตื อนภั ย  กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผาน
ชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
(2) ดำเนินการแจงเตือนการเกิดภัย
ไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและ
พ้ื นท่ี ข างเคียง โดยสื่ อ ข ายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัย
ท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน   
หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง  
(3) ขอมูลการแจงเตือนภัย นั้นตอง  
ชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจ
งาย เปนขอมูลท่ีบอกถึงอันตราย   
ท่ีกำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน
อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย 
รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ีการ
ปกครอง ช วงเวลา ระยะเวลา     
ภัยจะรุนแรงยิ่ ง ข้ึนหรือไม  และ
ประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือ
ตองมีการอพยพหรือไม รวมท้ัง
วิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท 
และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือน
ภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 อาสาสมัครแจงเตือนภัย 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(4)เม่ือสถานการณ เลวรายและ
จำเปนตองอพยพ ใหดำเนินการ
ออกคำสั่งเพ่ืออพยพประชาชนไป
ยังท่ีปลอดภัย 
(5 ) ในกรณี เกิ ด ไฟฟ าดั บ  การ
สื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย        
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณ
การเตือนภัยเชน ธง นกหวีด หรือ
การเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอม
ความเขาใจกับประชาชนไวแลว  
(6) จัดให มี เจาหน าท่ีรับผิดชอบ       
ในการใหขอมูลเทาท่ีจำเปนเก่ียวกับ
การดำเนินการของศูนยบัญชาการ
เหตุการณ  แกสื่ อมวลชน และ
ประชาชน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็น 
ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบจากสถานการณภัย 
หรือจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 

 

 

 

5.3.2 การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

 (1) การจัดตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ 
  เม่ือเกิดภัยพิบัติหรือคาดวาจะเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาลตำบลเขาวัว –    
พลอยแหวน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ิน จัดตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบ
ในการระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวน เพ่ือการควบคุมและตอบโตสถานการณจนกวาภัยจะยุติลง และสงมอบ
ภารกิจใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ินดำเนินการตอเม่ือภัยยุติลงแลว โดยใชท่ีทำการ
สำนักงานเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน เปนท่ีตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ  

(2) การจัดการพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน ผูอำนวยการทองถ่ินตองกำหนดใหมีพ้ืนท่ีปฏิบัติการและสถานท่ี
อำนวยความสะดวกในบริเวณใกลพ้ืนท่ีเกิดเหตุ แตอยูนอกเขตพ้ืนท่ีอันตรายเพ่ือใชเปนสถานท่ีควบคุมดูแลสั่งการ 
ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน หรือวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
เชน เสบียงอาหาร น้ำ รวมท้ังใชในการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูบาดเจ็บ และสงตอผูบาดเจ็บไปยัง
สถานพยาบาล  โรงพยาบาลตอไป 
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   5.1  โครงสรางศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ ประกอบดวย 7 ฝาย 1 คณะท่ีปรึกษา ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : จำนวนและชื่อของฝายตางๆ สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม เพ่ือการกำหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบของเจาหนาท่ีใหครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 

 
 
 
 
 

 

ศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ 

คณะท่ีปรึกษา 
ผูเชี่ยวชาญ  ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูแทนสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี  ฯลฯ 

สวนสนับสนุน 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนท่ี
ใกลเคียง 
- องคกรสาธารณกุศล 
- องคกรเอกชน 
- อำเภอ  

- จังหวัด 
- หนวยงานอ่ืน ๆ 

 

 

1. ฝายอำนวยการ 

 

 

 

 

 

 

 

3. ฝายปองกันและ
ปฏิบัติการ/ส่ือสาร 

 

 

 

 

 

2. ฝายแจงเตือนภัย 4. ฝายประชาสัมพันธ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. ฝายฟนฟูบูรณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ฝายรกัษา 
ความสงบเรียบรอย 

 

 

5. ฝายการเงิน 

 

 

 

 

8. ฝายอ่ืน ๆ ตามความ
เหมาะสม 
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(3) การตอบโตสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response)  
   มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตัว ประชาชน ทุกคนท่ีเก่ียวของและ

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความปลอดภัย 

  ชวงระยะ 24 ชั่วโมง 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1.การชวยเหลือผูประสบภัย  (1) สั่งใชหนวยกูชีพกูภัย เครื่องมือ

เครื่ อ งจั กรกล  วั ส ดุ อุ ปกรณ ท่ี
จ ำ เป น ใน ก า ร กู ชี พ กู ภั ย เข า
ปฏิ บั ติ การ ใน พ้ื น ท่ีป ระสบภั ย 
อพ ย พ  ค น ห า  ป ฐ ม พ ย าบ าล
ผูประสบภัย รวมท้ังขนยายสัตว
เลี้ยง ปศุสัตวไปยังท่ีปลอดภัย ซ่ึง
เปนพ้ืนท่ีรองรับการอพยพหรือเปน
ศูนย พั ก พิ งชั่ วคราว โดยมีการ
ลงทะเบียนผูอพยพ สัตวเลี้ยง และ
ปศุสัตวดวย 
(2) กรณีมีผูบาดเจ็บใหนำผูบาดเจ็บ
ม า ท่ี จุ ด ร ว บ ร ว ม ผู บ า ด เจ็ บ        
เ พ่ื อ ป ฐ ม พ ย า บ า ล  แ ล ะ น ำ
ผู บ า ด เ จ็ บ ส ง ต อ ไ ป ยั ง
สถานพยาบาล โรงพยาบาลตอไป 
(3) สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค
ท่ี จำ เป น แก การดำรงชี พ  เช น 
อาหารปรุงสำเร็จ น้ำด่ืม ใหแก
ประชาชนท่ีประสบภัยใหเพียงพอ
และท่ัวถึง 
(4) กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤติ 
จำเปนตองชวยเหลือผูประสบภัย
อยางเรงดวน แตไมสามารถเขา
ออกพ้ืนท่ีได ใหประสานขอรับการ
สนับสนุนยานพาหนะจากกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 

 ผู อ ำน ว ย ก ารท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายการเงิน 
 คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 
 กำนัน/ผูใหญบาน 
 อปพร 
 OTOS 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน/
อาสาสมัครตางๆ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
2. การระงับเหตุ (1) ส ำรว จแ ล ะก ำห น ด พ้ื น ท่ี   

ปฏิบั ติ งาน ใน พ้ืน ท่ีประสบภั ย 
เพ่ือให มี พ้ืน ท่ีสำหรับ เจาหนาท่ี
ผู ป ฏิ บั ติ งาน และจั ด เก็ บ วั ส ดุ
อุป กรณ  เค รื่ อ งมื อ เครื่ อ งจั ก ร     
เพ่ืองายตอการควบคุมทรัพยากร
สำหรับปฏิบัติงาน 
(2) กำหนดกิจกรรม และงานท่ี
ตองดำเนินการ 
(3) กำหนดผูรับผิดชอบ และจำนวน
เจาหนาท่ีท่ีสอดคลองกับสถานการณ 
(4) กำหนดชวงเวลาการปฏิบัติงาน
(5) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน   
ห รื อ วั ส ดุ อุ ป ก รณ  เค รื่ อ ง มื อ 
เครื่องจักร ท่ีมีความพรอมมายัง 
จุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับ
การมอบหมายภารกิจ 
(6) ปดก้ันมิใหผูไมมีสวนเก่ียวของ
เขาไปในพ้ืนท่ี ท่ี เกิดสาธารณภัย
และพ้ืนท่ีใกลเคียง 
(7) สั่งใชหนวยกูชีพกูภัย เครื่องมือ
เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณท่ีจำเปน
ในการกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการใน
พ้ื น ท่ี ป ระสบ ภั ย  เพ่ื อค วบ คุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว
โดยดำรงการสื่อสารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเสนทางคมนาคม    
ท่ี รั บ ผิ ดช อบ  ท่ี เกิ ด การช ำรุ ด 
เสียหายจากภัย พรอมท้ังติดปาย
เตือนใหประชาชนผู ใชเสนทางได
ทราบและปดก้ันชองทางการจราจร
และ จัดเจาหนาท่ี หรืออาสาสมัคร 
อำนวยความสะดวกการจราจร    
ในจุดอันตราย 
(9) จัดใหมีการรวบรวมขอมูล การ
แลกเปลี่ยนขอมูล เพ่ือการตอบโต
สถานการณ บนพ้ืนฐานของขอมูล
ท่ีรวดเร็ว ถูกตอง แมนยำ 

 ผู อ ำน ว ย ก ารท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝ า ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอย 
 ฝายอำนวยการ 
 ฝายการเงิน 
 คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 
  
 กำนัน/ผูใหญบาน 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน 
 อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/
OTOS/อาสาสมัครตางๆ 
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ชวงระยะ 24 – 48 ช่ัวโมง  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การรักษาพยาบาล   
 

ข อ รั บ ก ารส นั บ ส นุ น  แ พ ท ย  
บุ ค ล าก รท างก ารแพ ท ย แ ล ะ
สาธารณสุข ยา และเวชภัณฑ จาก
สถานพยาบาล โรงพยาบาลและ
ห น ว ย ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง ช ว ย
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยและ
สงตอผูบาดเจ็บและผูปวย    

 ผู อ ำน วยการท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน 
 อสม. , อาสาสมัครตางๆ  
 สถานพยาบาล โรงพยาบาล 

 
2. การรักษาความปลอดภัย และ
ความสงบเรียบรอย 

กำหนดมาตรการรักษาความ
ป ล อ ด ภั ย  รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอย จัดระบบการจราจร
ภายในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
 

 ฝายรกัษาความสงบเรียบรอย 
     (ผูรับผิดชอบหลัก)  
 

3.การซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐาน กรณี ท่ี โครงสรางพ้ืนฐานได รับ
ค ว าม เสี ย ห าย ให ด ำ เนิ น ก าร
ซอมแซม ใหพอใชการได หรือจัด
ใหมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานสำรอง
เพ่ื อให ชุ ดปฏิ บั ติ ก ารสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได   

 ฝายฟนฟูบูรณะ 
(ผูรับผิดชอบหลัก)  
 ฝายการเงิน 

 

4. การสงเคราะหผูประสบภัย 
 

(1 ) สำรวจความต องการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และจัดทำ
ร า ย ก า ร ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ผูประสบภัย เพ่ือกำหนดมาตรการ
ชวยเหลือในชวงระหวางเกิดภัย 
(2) จัดตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย
เพ่ือเปนศูนยกลางในการรวบรวม
ข อ มู ล แ ล ะ ป ร ะ ส าน งาน แ ก
ประชาชน ผูประสบภัย 

 ฝายการเงิน /ฝายปองกัน   
     และปฏิบัติการ 
    (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อปพร. ,อสม. , อาสาสมัคร

ตางๆ ฯลฯ 
 
 

5. การรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาท่ี เพ่ือรายงาน
สถานการณ ใหกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ ำ เภ อ  แ ล ะก อ งอ ำน วยก าร
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จั ง ห วั ด ท ร า บ  จ น ก ร ะ ท่ั ง  
สถานการณภัยสิ้นสุด 
(ภาคผนวก ญ) 

 ผู อ ำน วยการท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 

 
 
 
 
 

6. การประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ  

กรณีตองขอรับการสนับสนุนจาก
หนวยงาน องคกรภายนอกให

 ผู อ ำน วยการท อ ง ถ่ิ น / 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
รายงานและประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือข้ึนไป 
- วิทยุสื่อสาร ความถ่ี...........MHz 
- โทรศัพทสายดวน…………………. 

 

 ฝายอำนวยการ 
 

  
 

ชวงระยะ 48 – 72 ช่ัวโมง 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

การสงเคราะหเบื้องตน  (1 ) จั ด ให มี ห น วยสงเคราะห
ผู ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ห น ว ย
รักษาพยาบาล 
(2) กรณี มีผู เสียชีวิตจำนวนมาก 
ประสานกองอำนวยการปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภั ยอำเภอ    
และกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภั ยจั งหวัดเพ่ื อ
ดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ ตอไป 
(3) ป ร ะ ส า น ก า ร ช ว ย เห ลื อ        
รับเรื่องราวรองทุกข เตรียมการ
สำรวจความ เสี ยห าย เบื้ อ งต น 
ความตองการเบื้ องตน เพ่ือเปน
ข อ มู ล ใน ก า ร ร า ย ง า น ไป ยั ง        
กองอำนวยการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 

 ผู อ ำน ว ย ก ารท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบตัิการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายการเงิน  
 กำนัน/ผูใหญบาน 
 อปพร 
 OTOS/อสม/อาสาสมัคร
ตางๆ 

 
 
 

 ชวงระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

การชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย
และการสนับสนุนการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ี 
 

(1) ดำเนินการเยียวยา สภาพจิตใจ
ผูประสบภัย 
(2) ดำเนินการผลัดเปลี่ยนกำลัง
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน  
(3) ตรวจสอบความสมบูรณและ
ซอมแซมเครื่องมือ เครื่องจักร 
อุ ป ก ร ณ ต า ง ๆ ให พ ร อ ม ใ ช
ปฏิบตัิงาน 
(4) จัดหาสิ่งอำนวยความสะดวก 

 ผู อ ำน ว ย ก ารท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายอำนวยการ 
 ฝายการเงิน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
แ ล ะ วั ส ดุ อุ ป ก รณ  เชื้ อ เพ ลิ ง 
พลังงาน เสบียง น้ำ เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยาง
ตอเนื่อง 
 

(4) การสงตอการบังคับบัญชา 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

การสงตอการการบังคับบัญชาเม่ือ
ส ถ าน ก ารณ รุ น แ ร ง เ กิ น ก ว า
ศั ก ย ภ า พ ข อ งท อ ง ถ่ิ น จ ะ รั บ
สถานการณได 

กรณีเกิดภัยซ้ำข้ึนอีกหรือ เกิดภัยท่ี
เกิดตามมา(Secondary disaster) 
รวม ถึ งภั ย ท่ี มี ค ว าม ซั บ ซ อ น 
(Complex Disasters) และสถานการณ
ลุกลาม รุนแรง ขยายวงกวางหรือ 
เกิ นกว าศั กยภาพของท องถ่ิ น         
จะควบคุมสถานการณได ใหรายงาน
ตอผูอำนวยการอำเภอ เพ่ือสงมอบ
โอนอำนาจการบังคับบัญชาการ
สถานการณ ต อ ไป  ซ่ึ งการโอน
อำนาจการบังคับบัญชาแตละครั้ง 
ตองมีการสรุปสถานการณกอน
เสมอ โดยอาจกระทำเปนลาย
ลักษณอักษร ดวยวาจาหรือท้ังสอง
ประการ  

 ผู อ ำ น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

 

  (5) การยกเลิกสถานการณ ดำเนินการเม่ือสถานการณภัยพิบัติคลี่คลายกลับสูภาวะปกติ     
และไดทำการตรวจสอบขอมูลจากแหลงขอมูลทุกแหลงจนแนใจแลว รวมท้ังหนวยปฏิบัติไดสงมอบภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว จึงดำเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ และประเมินความเสียหาย
พ้ืนท่ีประสบภัย ตรวจสอบความพรอมของเสนทาง ยานพาหนะท่ีใชในการอพยพกลับ ท่ีพักอาศัย และ    
ผูประสบภัย แลวดำเนินการอพยพประชาชนกลับ 
 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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บทท่ี 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
6.1  วัตถุประสงค 
  เพ่ือใหการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และตอเนื่อง ตลอดจน
การฟนฟูบูรณะสภาพพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว 

6.2  หลักการปฏิบัต ิ
   การฟนฟูบูรณะในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของ
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน โดยการนำทรัพยากรท่ี
มีอยูท้ังกำลังคน ทรัพยสิน เครื่องมือ เครื่องใช วัสดุ อุปกรณของทุกภาคสวนเขารวมในการฟนฟูบูรณะ ดังนี้ 
  6.2.1 จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยในเบื้องตน และสงตอผูปวยไปยังสถานพยาบาลและ
โรงพยาบาล ตอไป 
  6.2.2 จัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาล ระบบบริการทางการแพทย สาธารณสุขแก
ผูประสบภัยในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
  6.2.3 ใหรื้อถอนทำลายสิ่งปรักหักพัง และซอมสรางสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอาคาร
บานเรือนของผูประสบภัย เครื่องมือเพ่ือการหาเลี้ยงชีพ เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพตอไป 

6.2.4 สำรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและจัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัย รวมท้ังทรัพยสินท่ีเสียหาย 
พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัย  

6.2.5 ประสานหนวยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหมใหแกผูประสบภัยทดแทนฉบับ
เดิมท่ีสูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย 
  6.2.6 ใหการสงเคราะห ฟนฟูสภาพจิตใจ และความเปนอยูของประชาชนใหกลับคืนสูสภาพปกติ
โดยเร็ว 

6.3  การปฏิบัต ิ
  การจัดการหลังเกิดภัยเปนการฟนฟูบูรณะภายหลังท่ีภัยไดยุติลงหรือผานพนไปแลว เปนการ
ดำเนินการ ท้ังปวงเพ่ือชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย และซอมแซมสิ่งท่ีชำรุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
โดยอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีเพ่ือการพ่ึงพาตนเองใหไดกอนรับการชวยเหลือจากภายนอก  ซ่ึงเปนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพ่ือใหประชาชนผูประสบภัย
สามารถดำรงชีวิตไดตามปกติ และเปนการฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็ว โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
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  6.3.1 การฟนฟูผูประสบภัย 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(1) การจัดทำแผนฟนฟูผูประสบภัย - ประชุมหนวยงานตางท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือจัดทำแผนฟนฟูผูประสบภัยดาน
ตางๆ เชน ท่ีอยูอาศัย อาหาร น้ำดื่ม 
ระบบสุขาภิบาล อาชีพ การศึกษา 
สุ ขภ าพ  อนามัย  และจิ ต ใจของ
ผูประสบภัย โดยอาศัยขอมูลพ้ืนฐาน
ของชุมชน ดานประชากร เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังขอมูล
ดานความเสียหายจากภัยพิบัติ และ
ความออนแอ ความลอแหลมตอการ
เกิดภัยพิบัติในชุมชน 

 สำนักปลัด )ผูรับผิดชอบหลัก(  
 กองคลัง 
 กองชาง 
 กำนัน /ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน  
 คณ ะกรรมการป อ ง กัน และ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน /ชุมชน  
 สาธารณสุขอำเภอ 
 พัฒนาชุมชนอำเภอ 
 อ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

(2) การบรรเทาทุกข - จัดตั้งหนวยบรรเทาทุกข 
 - ปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย 

รวมท้ังสงตอไปยังสถานพยาบาล 
โรงพยาบาล 
- ใหการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีไม
ส าม ารถ ช ว ย เห ลื อ ตั ว เอ ง ได ใน
ระยะแรก 
- สนับสนุนเครื่องอุปโภค บริโภค   
น้ำดื่ม อาหาร และสิ่งจำเปนเบื้องตน
แกการดำรงชีพ 
-รักษ าความปลอดภั ยแกบุ คคล 
สถานท่ี และระบบสาธารณูปโภค
รวมกับหนวยรักษาความปลอดภัย   
ในพ้ืนท่ี 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยห มูบ าน /
ชุมชน 
 สาธารณสุข 
 อปพร. อาสาสมัครตางๆ 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(3 )  ก า ร ให ค ว า ม ช ว ย เห ลื อ       
และฟนฟู 

-จั ด ใ ห มี ค ณ ะ ท ำ ง า น ส ำ ร ว จ       
ความเสียหายและสงเจาหนาท่ีเพ่ือ
ส ำ ร ว จ ค ว าม เสี ย ห าย เบื้ อ งต น        
เขาในพ้ืนท่ี เพ่ือจัดทำบัญชีรายชื่อ
ผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหาย 
 
-ออกหนั งสือรับรองผู ประสบภั ย 
(ภาคผนวก ฎ)รวมท้ังจัดทำทะเบียน
สัตวตายและสูญหาย โดยรายงาน
ความเสียหาย(ภาคผนวก.ญ)และ
แ น ว ท า ง ก า ร ฟ น ฟู ไ ป ยั ง              

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองคลัง 
 งานสาธารณสุข 
 กองชาง 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณ ะกรรมการป องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยห มูบ าน /
ชุมชน  
 หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 
เชน แรงงานจังหวัด พัฒนาชุมชน
จังหวัด ,พมจ., สสจ. ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัด  
- สงเคราะหผูประสบภัยเบื้องตนตาม
บัญชีท่ีสำรวจ 
- ดำเนินการชวยเหลือซอมสรางและ

บูรณะท่ีพักอาศัย เครื่องมือเครื่องใช
เ พ่ื อ ก า ร ห า เ ลี้ ย ง ชี พ  แ ล ะ
สาธารณูปโภคใหใชการไดในเบื้องตน 
- ฟนฟูสภาพจิตใจและความเปนอยู
ของประชาชน 
- รั กษาพยาบาลผู เจ็ บป วย  และ    
จั ด บ ริ ก ารด าน ส าธ ารณ สุ ข แก
ผูประสบภัยรวมท้ังปองกันโรคท่ี
เกิดข้ึนจากภยัพิบัติท้ังคนและสัตว 

(4) การรักษาความสงบเรียบรอย
และความปลอดภัย 

-จั ด ต้ั ง ห น ว ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอยและควบคุมความปลอดภัย
ในการปฏิบั ติ งานของเจ าหน า ท่ี       
เช น ก า ร ส ว ม ใส อุ ป ก รณ นิ ร ภั ย        
ก ารต รวจสอบ ความพ รอมขอ ง
รางกายผูปฏิบัติงาน 
- กำหนดแนวทางการปฏิบัติ เพ่ือ

ปองกันผลกระทบหรือการเกิดภัย   
ซ้ำ ข้ึนอีก รวมถึงภัย ท่ี เกิดตามมา       
(Secondary disaster) และภัย ท่ี มี
ความซับซอน (Complex Disasters) 
 

 สำนักปลัด/เจาพนักงานปองกันฯ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณ ะก รรมก ารป อ ง กั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
 
 
 
 

   
6.3.2  การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงสาธารณะประโยชนตางๆ  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(1) การจัดทำแผนฟนฟู - ประชุมหนวยงานตางท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือจัดทำแผนฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐาน
และสิ่งสาธารณะประโยชนตางๆ 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยห มูบ าน /
ชุมชน 
 ทางหลวงชนบท 
 การไฟฟาสวนภูมิภาค อำเภอ..... 
 การประปาสวนภูมิภาค อำเภอ.... 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(2) การสำรวจความเสียหายจาก  
สาธารณภัย 

-จั ด ใ ห มี ค ณ ะ ท ำ ง า น ส ำ ร ว จ        
ความเสียหายและสงเจาหนาท่ีเพ่ือ
สำรวจความเสียหายเบื้องตนจากการ
เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย  ท้ั ง ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตางๆ และกำหนดแนวทางการฟนฟู
ตามขีดความสามารถของทองถ่ิน 
- ร า ย ง า น ค ว า ม เ สี ย ห า ย      
(ภาคผนวก ญ.)และแนวทางการ
ฟนฟูไปยังกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและ
จังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนใน
การฟ น ฟู  ซ อมแซม  และบู รณ ะ
โครงสร า ง พ้ื น ฐาน ท่ี ได รั บ ความ
เสียหาย(คณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ 
(ก.ช.ภ .อ.) และคณะกรรมการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
จังหวัด(ก.ช.ภ.จ.))  
 
 

 ส ำ นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช า ง
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยห มูบ าน /
ชุมชน 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(3) ฟนฟูบูรณะโครงสรางพ้ืนฐาน
สิ่งสาธารณะประโยชนท่ีเสียหาย
และสิ่งแวดลอม 

-ดำเนิ น การรื้ อถอนห รือท ำลาย        
สิ่งปรักหักพัง ซอมสรางและบูรณะ
โครงสรางพ้ืนฐาน  สิ่ งส าธารณ ะ
ประโยชนท่ีไดรับความเสียหายโดยใช
งบประมาณของเทศบาลตำบลเขาวัว 
– พ ล อ ย แ ห ว น  ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพ.ศ.2541และหลักเกณฑวา
ด วยการตั้ งงบประมาณ เพ่ื อการ
ชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาท่ี
ขององคการบริหาร  สวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตำบล พ.ศ. 2543  และระเบียบ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
- ทำความสะอาด  ชุ มชน  พ้ื น ท่ี

 ส ำ นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช า ง
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองคลัง 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยห มูบ าน /
ชุมชน 
 อ่ืนๆ  (ตามความเหมาะสม 
 ผู เชี่ ย ว ช าญ / เจ าห น า ท่ี จ า ก

หนวยงานภายนอก 



 
 

 - 33 - 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ส า ธ า ร ณ ะ  ส ถ า น ท่ี ส ำ คั ญ             
สิ่งสาธารณประโยชน  และขนยาย
ขยะมูลฝอย  จัดการน้ำเสีย ของเสีย 
และสิ่งท่ีเปนอันตรายหรือกอใหเกิด
มลพิษแกชุมชน 
 

 
6.3.3  การติดตามและประเมินผล 

 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ก าร ติ ด ต าม แ ล ะป ระ เมิ น ผ ล     
ก ารป ฏิ บั ติ เ ม่ื อ ส ถ าน ก า รณ      
กลับสูภาวะปกต ิ

- จัดประชุมคณะกรรมการภายใต
กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทองถ่ิน และภาคประชาชน 
หนวยงาน ภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ 
เพ่ืออภิปรายเสนอความเห็นตอการ
ปฏิบัติ การประสานการปฏิบัติและ
คนหาขอบกพรองในการปองกันและ
บรรเทาภัยพิบัติ ท่ีผานมา รวมท้ัง
ร ว ม กั น เส น อ แ น วท าง เพ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการดำเนินงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
- กำหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ชวยเหลือประชาชน เชนความม่ันใจ
ในความปลอดภัย ความพรอมของ
ประชาชนในการเตรียมความพรอม
รับภัย  
- ปรับปรุงและทบทวนแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให
สอดคลองกับสภาพความเสี่ยงภัย    
และทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กองคลัง 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ภ า ย ใ ต           

กอ งอ ำน วยการป อ ง กั น และ
บรรเทาสาธารณภยัทองถ่ิน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยห มูบ าน /
ชุมชน 
 สาธารณสุข 
 การไฟฟาสวนภูมิภาค อำเภอ..... 
 การประปาสวนภูมิภาค อำเภอ.... 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
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บทท่ี 7 

การส่ือสาร 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวนเปนศูนยกลาง
การสื่อสารในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือการติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานสถานการณ
และการปฏิบัติระหวางเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ ผูแจงเหตุ ประชาชน ผูประสบภัย หนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยงาน
ภายในพ้ืนท่ี หนวยงานภายนอกพ้ืนท่ี และศูนยบัญชาเหตุการณ รวมท้ังกองอำนวยการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัด ท้ังในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 

หลักการปฏิบัติ 

7.1 จัดตั้งระบบสื่อสาร ท่ีจำเปนใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง อยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี โดยการ
สถาปนาและใชการสื่อสารระบบเดียวกัน มีเครื่องมือ อุปกรณ ข้ันตอนท่ีสามารถใชในการปฏิบัติการรวมกันได
อยางเปนระบบ ประกอบดวย 

7.1.1 ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารท่ีมีใชงานโดยท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานตางๆ เปนชองทางติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานกับหนวยงาน และระหวางหนวยงานกับ
ประชาชน ซ่ึงทุกหนวยงานตองจัดเตรียมไวใหพรอมใชติดตอสื่อสารไดตลอดเวลาและเขาถึงขอมูลท่ีจำเปน      
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางท่ัวถึง ซ่ึงระบบการสื่อสารหลักมักถูกทำลาย ไมสามารถใชการไดเม่ือเกิด
ภัยพิบัติ ไดแก ระบบโทรศัพทพ้ืนฐาน, โทรศัพทเคลื่อนท่ี, โทรสาร 

7.1.2 ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารท่ีมีใชโดยท่ัวไป เปนระบบการสื่อสารท่ีใชงานควบคู
กับระบบสื่อสารหลัก เปนชองทางเสริมในการติดตอสื่อสาร โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ี
เก่ียวของจะตองจัดใหมีระบบการสื่อสารรองใหสามารถติดตอสื่อสารไดอยางท่ัวถึง เชน วิทยุสื่อสาร การสื่อสาร
ผานเครือขายอินเตอรเน็ต  

7.1.3 ระบบสื่อสารสำรอง คือ ระบบสื่อสารท่ีจัดเตรียมสำรองไวใชทดแทนในกรณีระบบสื่อสาร
หลัก ไมสามารถใชการได (ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรองขอตอจังหวัดใหสถาปนาขายวิทยุสำรอง) เชน วิทยุ
สื่อสารราชการ (Trunked radio ) วิทยุสมัครเลน และวิทยุสื่อสารสาธารณะ เปนตน 

7.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ และเครื่องมือสื่อสารและระบบพลังงานสำรองเพ่ือการสื่อสาร    
ใหเพียงพอและใชการไดตลอด 24 ชั่วโมง 

7.3 จัดอบรมการใชอุปกรณสื่อสารใหกับบุคลากรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ 
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แผนภูมิท่ี 7.1 การส่ือสารกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            

                    

          
            
 

การสื่อสารหลัก – โทรศัพท,โทรศัพทเคลื่อนท่ี,โทรสาร
           

การสื่อสารรอง – วิทยุสื่อสาร         
 
 การสื่อสารสำรอง 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตำบลเนินสูง 
     โทร. 039-432-334ตอ 
14 
     วิทยุสือ่สาร 162.550MHz 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
จันทบุรี 
   โทร. 039-321-313 
   วิทยุสื่อสาร  162.800 
MHz 
          

 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทา 
สาธารณภัยอำเภอทาใหม 
    โทร. 039-325-138 
    วิทยุสื่อสาร 155.650 
MHz 

มูลนธิิสวางกตัญู จันทบุรี 
 
โทร. 039-346347 
วิทยุสื่อสาร 168.275  

 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 
    โทร. 039-494157 
    วิทยุสื่อสาร 162.800 
MHz  

 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาค สาขาทา
ใหม 
    โทร. 039-311-498 
    วิทยุสื่อสาร 163.500 
             (ความถี่)  

 

 

การประปา สาขาทาใหม 
    โทร. 039-311-126 
วิทยุสื่อสาร .......... (ความถี่) 

 

สถานีตำรวจภูธรทาใหม 
  โทร. 039-431-111 
  วิทยุสื่อสาร152.550 
MHz 

 

รพ.สต.เขาวัว  
   โทร. 039-494-135 
รพ.สต.พลอยแหวน 
   โทร. 039-457-513    

 

วิทยุสื่อสารสาธารณะ..... 
โทร. ............. 
วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ความถี่) 

 
วิทยุสื่อสารราชการ 
(Trunked Radio)..... 
โทร. ............. 
วิทยุสื่อสาร ......(ความถี่) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน อำเภอท่าใหม ่จังหวดัจันทบุรี 

โทรศัพท/์โทรสาร  0-3949-4155 – 7 

       https://www.khaovovl-ploywan.go.th/ 

https://www.khaovovl-ploywan.go.th/
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