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คำนำ 
   สาธารณภัยมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบท
ไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว มีผลให้ประชาชนต้องเผชิญกับความเสี่ยงภัยและมีแนวโน้มที่จะได้รับอันตรายจาก
สาธารณภัยที่รุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม ภัยหนาว และภัยจาก
การกระทำของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย การรั่วไหลของสารเคมีวัตถอัุนตราย  

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีบทบาท ภารกิจใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติในลำดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ               ซึ่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่  ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการท้องถิ่น    มี
หน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นของตน จึงถือได้ว่าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อม  และพัฒนาขีดความสามารถ     
ในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ  

   ดังนั้นเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและ
พ้ืนที่ข้างเคียงอย่างเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และมีความสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดรวมถึงแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือการป้องกัน ลดผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยที่มี  ผลต่อชีวิต และ
ทรัพย์สิน 
 
 
 
 

               ( นายอุทัย  เพ่งจิตต์ ) 
       นายกเทศมตรีตำบลเขาวัว – พลอยแหวน    

               ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
 



คำนำ 
   สาธารณภัยมีแนวโนมเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและซับซอนมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบท
ไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว มีผลใหประชาชนตองเผชิญกับความเสี่ยงภัยและมีแนวโนมท่ีจะไดรับอันตรายจาก
สาธารณภัยท่ีรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ท้ังภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถลม ภัยหนาว และภัยจาก
การกระทำของมนุษย เชน อัคคีภัย การรั่วไหลของสารเคมีวัตถุอันตราย  

    องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีบทบาท ภารกิจใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติในลำดับแรก กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ               ซ่ึง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไดกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ี  ใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูอำนวยการทองถ่ิน    มี
หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินของตน จึงถือไดวาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เปนภารกิจสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองเตรียมความพรอม และพัฒนาขีดความสามารถ     
ในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัยภายหลังจากสถานการณภัยยตุิ  

   ดังนั้นเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ข้ึนเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบและ
พ้ืนท่ีขางเคียงอยางเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีและมีความสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดรวมถึงแผนตางๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือการปองกัน ลดผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยท่ีมี  ผลตอชีวิต และ
ทรัพยสิน 
 
 
 
 

               ( นายอุทัย  เพงจิตต ) 
       นายกเทศมตรีตำบลเขาวัว – พลอยแหวน    

                      ผูอำนวยการทองถ่ิน 
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นิยามศัพท 
 

   การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมตางๆ ท่ีกำหนดข้ึนลวงหนา ท้ังทางดาน
โครงสราง (Structural Approach) และท่ีมิใชดานโครงสราง (Non Structural Approach) เพ่ือลดหรือ
ควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 

   การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการตางๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบ
ทางลบจากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและปองกันมิใหเกิดเหตุหรือลดโอกาสท่ีอาจกอใหเกิดสาธารณภัย 

   การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมท่ีดำเนินการลวงหนา
กอนเกิดสาธารณภัย เพ่ือเตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน ใหสามารถรับมือกับผลกระทบจากสา
ธารณภัยไดอยางทันการณ และมีประสิทธิภาพ 

   การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองคกรและการ
บริหารจัดการดานตางๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เตรียมความพรอมรับมือและการฟนฟูบูรณะ  

   การฟนฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟนฟูสภาพเพ่ือทำใหสิ่งท่ีถูกตองหรือไดรับความ
เสียหายจากสาธารณภัยไดรับการชวยเหลือ แกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิม รวมท้ังใหผูประสบภัย
สามารถดำรงชีวิตตามสภาพปกติไดโดยเร็ว  
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     องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง แตไมหมายรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด และ
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     ผูอำนวยการอำเภอ  หมายถึง  นายอำเภอ 

   ผูอำนวยการทองถิ่น  หมายถึง  นายกองคการบริหารสวนตำบล, นายกเทศมนตร ี 

   ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น  หมายถึง ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   เจาพนักงาน หมายถึง ผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
ตางๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

 

 



    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 

     กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ และทำหนาท่ีชวยเหลือจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

     กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี หมายถึง องคกรปฏิบัติในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตำบล/เทศบาล และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิด    
สาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 1 

บทนำ 
 

   ในปจจุบันสถานการณสาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม 
แผนดินไหว พายุฤดูรอนท่ีเกิดข้ึน มีความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึน ภัยพิบัติดังกลาวมีปจจัยหลักมาจากการ
กระทำของมนุษย เชน การตัดไม การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย การขยายตัวของชุมชนเมือง และ
ภาคอุตสาหกรรม ท่ีทำลายสิ่งแวดลอม เปนสาเหตุท่ีทำใหโลกมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดสภาพอากาศ
แปรปรวน รอนจัด และอากาศท่ีหนาวจัด หรือเกิดฝนตกในปริมาณมากเปนเวลานานสงผลใหเกิดน้ำทวมหนัก และ
แผนดินถลม ดังท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดทางภาคใตของประเทศไทย ซ่ึงภัยพิบัติดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยู  และสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ ประชาชน  ชุมชน และของรัฐ   
   การบริหารจัดการสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนและของรัฐจึงจำเปนตองมีการปฏิบัติอยางเชื่อมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ตั้งแตระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามแผนภูมิท่ี 1 ประกอบดวยการปองกันและลดผลกระทบ   
การเตรียมความพรอม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภัย 

แผนภูมิท่ี 1 : วัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) 
 
 
 
 
                                                 
 
 
                                                                         
           
   กอนเกิดภัย 

 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553 - 2557,  
        คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

     
 
 
 
 

การเตรียมความพรอม 
(Preparedness) 

การตอบโตและบรรเทาทุกข 
(การจัดการในภาวะฉุกเฉิน) 

(Response and Relief or Emergency Management)  

การปองกนัและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) 

การฟนฟูบูรณะและกอสรางใหม 
(Rehabilitation and Reconstruction) 

กอนเกิดภัยกอนเกิดภัย  

ระหวางเกิดภัยระหวางเกิดภัย  

หลังเกิดภัยหลังเกิดภัย  

สาธารณภัย 
(Disaster Impact) 
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1.1 วัตถุประสงค 

1) เพ่ือสรางเสริมความรู ความเขาใจ และความตระหนักเก่ียวกับสาธารณภัยใหแกประชาชน 
   และชุมชน  

2) เพ่ือใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทำแผนฯ มีการเตรียมความพรอม
และมีความเชื่อม่ันในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตนเอง  

3) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 
สามารถลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยท่ีสุด 

4) เพ่ือใหประชาชนท่ีประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางท่ัวถึงและทันเวลา 
5) เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ 
6) เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 

1.2 แหลงท่ีมาของงบประมาณ 
    1.2.1 ภาวะปกติ 
      เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวนไดจัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2557  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

 (1) กำหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดใหมีเครื่องหมาย
สัญญาณ หรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

 (2) กำหนดให มีแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช  และ
ยานพาหนะเพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ฯลฯ 
    รายละเอียดตาม ภาคผนวก ก  (แผนงาน/โครงการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 6046 เรื่อง ซักซอมแนวทาง
การทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ) 
    1.2.2 ภาวะฉุกเฉิน 

  (1) ใชงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564  ของเทศบาลตำบลเขาวัว – 
พลอยแหวน 

(2) ใชจายเงินสะสม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การ
ฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม          
พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
 (3) ใชเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 และหลักเกณฑวาดวย  
การตั้งงบประมาณเพ่ือการชวยเหลือประชาชนตามอำนาจ หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2564  

  ในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยเพ่ือลดความสูญเสียและความเสียหายท้ังชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ  

  ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับเทศบาลตำบลเขาวัว – 
พลอยแหวน ไดสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใหใชงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

  เม่ือมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหผูอำนวยการทองถ่ินแจงผูอำนวยการอำเภอหรือผูอำนวยการ
จังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
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แผนท่ีแสดงขอบเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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บทท่ี 2 

ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 
 
2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร (ขอมูลจากแผนพัฒนาของ เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน) 

   เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน  ตั้งอยูทางทิศเหนือของอำเภอทาใหม มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 2 
ตำบลประกอบดวย  ตำบลเขาวัวและตำบลพลอยแหวน สำนักงานตั้งอยูท่ี เลขท่ี 65 หมูท่ี 2 ถนนบานตั้วลง-
เขาวัว ตำบลเขาวัว อำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี  มีพ้ืนท่ีรวม 26.50 ตารางกิโลเมตร แบงเปนตำบลเขาวัว 
16 ตารางกิโลเมตร ตำบลพลอยแหวน 10.50 ตารางกิโลเมตร ประมาณเนื้อท่ีท้ังหมด 16,562 ไร มีอาณา
เขตติดตอ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ  ติดตอกับตำบลเขาบายศรี อำเภอทาใหม , ตำบลแสลง อำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
  ทิศใต   ติดตอกับตำบลสีพยา , ตำบลบอพุ อำเภอทาใหม , ตำบลบางกะจะ อำเภอเมือง 

จังหวัดจันทบุรี 
  ทิศตะวันตก  ติดตอกับตำบลบอพุ , ตำบลยายรา , ตำบลเขาบายศรี อำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี  
  ทิศตะวันออก  ติดตอกับตำบลทาชาง , ตำบลบางกะจะ อำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

2.2 ประชากร (ขอมูลจากแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน)         
2.2.1 จำนวนประชากรและความหนาแนนประชากร จากขอมูลของสำนักทะเบียนราษฎรของอำเภอ

ทาใหม เม่ือ เดือนกันยายน พ.ศ. 2563 พบวาเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน มีจำนวนประชากรท้ังสิ้น 
3,608 คน จำแนกเปนชาย 1,773 คน  หญิง 1,835 คน  มีความหนาแนนเฉลี่ย 14– 15 คนตอตาราง
กิโลเมตร  มีจำนวนครัวเรือนท้ังสิ้น 1,759 ครัวเรือน โดยมีประชากรกลุมเสี่ยงภัยท่ีตองไดรับการชวยเหลือเปน
พิเศษ และอพยพเปนอันดับแรก จำนวน 423 คน 
* จำนวนประชากร และประชากรกลุมเส่ียงภัย รายละเอียดภาคผนวก ข 

2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ 
 2.3.1 ประชาชนรอยละ 98.1 ของเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน ประกอบอาชพี ทำสวน 
   ท้ังนี้ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูก  
  เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอปี  23,000 บาท  
* ขอมูล ดานการเกษตร ดานปศุสัตว ดานประมง รายละเอียดภาคผนวก ค 

2.4 สถิติการเกิดสาธารณภัยของเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน (ประวัติการเกิดภัยเรียงตามระดับความ
รุนแรงของภัยจากมาก ไปหานอย) 

 2.4.1 อุทกภัย/โคลนถลม 

วัน เดือน ป 
ที่เกิดภยั 

สาเหตุการเกิดภัย 
พ้ืนที่ประสบภยั 

(หมูที่/ชุมชน) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย  

เสียชีวติ 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลคาความ
เสียหาย 
(บาท) 

- - - - - - - - 
- - - - - - - - 
- - - - - - - - 

(ที่มา : โครงการจัดทำรายงาน บันทึก สถิติ ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย ประจำปงบประมาณ 63 เทศบาลตำบลเขาวัว - พลอยแหวน ขอมูล  ณ  เดือนตุลาคม พ.ศ. 25๖3) 
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 2.4.2 วาตภัย 
 

วัน เดือน ป 
ท่ีเกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย 
พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูท่ี/ชุมชน) 

จำนวนบานเรือน
เสียหายท้ังหลัง 

(หลัง) 

จำนวนบานเรือน
เสียหายบางสวน 

(หลัง) 

มูลคาความ
เสียหาย 
 (บาท) 

- - - - - - 

- - - - - - 

- - - - - - 

- - - - - - 

(ที่มา : โครงการจัดทำรายงาน บันทึก สถิติ ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย ประจำปงบประมาณ 63 เทศบาลตำบลเขาวัว - พลอยแหวน ขอมูล  ณ  เดือนตุลาคม พ.ศ. 25๖3) 

  2.4.3 ภัยแลง 

วัน เดือน ป 
ท่ีเกิดภัย 

สาเหตุการ

เกิดภัย 
พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูท่ี/ชุมชน) 

จำนวนครัวเรือนท่ี
ประสบภัย  

พ้ืนท่ีการเกษตร
เสียหาย (ไร) 

จำนวนสัตว 
ท่ีรับผลกระทบ 

(ตัว) 
- - - - - - 
- - - - - - 
- - - - - - 

(ที่มา : โครงการจัดทำรายงาน บันทึก สถิติ ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย ประจำปงบประมาณ 63 เทศบาลตำบลเขาวัว - พลอยแหวน ขอมูล  ณ  เดือนตุลาคม พ.ศ. 25๖3) 

 2.4.4 อัคคีภัย 

วัน เดือน ป 
ท่ีเกิดภัย 

สาเหตุการ
เกิดภัย 

พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูท่ี/ชุมชน) 

จำนวนครัวเรือน
ท่ีประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลคา 
ความ

เสียหาย 
(บาท) 

11 พ.ค. 63 ไฟฟาลัดวงจร ม.4 ต.พลอยแหวน 1 - - 110,000 

- - - - - - - 
- - - - - - - 

(ที่มา : โครงการจัดทำรายงาน บันทึก สถิติ ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย ประจำปงบประมาณ 63 เทศบาลตำบลเขาวัว - พลอยแหวน ขอมูล  ณ  เดือนตุลาคม พ.ศ. 25๖3) 

 2.5 ขอมูลความเส่ียงภัย 
พ้ืนท่ีเส่ียงภัย 

ท่ี หมู่บ้าน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ ประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนบอยครั้ง/คาดวาจะเกิดข้ึน 

1 
หมู่ 6 ต.เขาวัว 

หมู่ 1,2 ต.พลอยแหวน 

เป�นท่ีราบลุ่ม อุทกภัย,วาตภัย 

2 
หมู่ 2,9 ต.เขาวัว 

หมู่ 5,6 ต.พลอยแหวน 

เป�นชุมชนหนาแน่น อัคคีภัย 

 

3 
หมู่ 1-9 ต. เขาวัว 

หมู่ 1-7 ต.พลอยแหวน 

เป�นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

(สวนผลไม้) 

วาตภัย,อัคคีภัย 
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2.6 การประเมินความเส่ียงภัยของ เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 
 
   จากขอมูลสำคัญดังกลาวเบื้องตน ทำใหเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน  มีความเสี่ยงตอการเกิด
สาธารณภัย ดังนี้  (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหานอยตามลำดับ) 

 
ลำดับท่ี 

 

 
ประเภทของภัย 

 

 
ลักษณะของการเกิดภัย 

 
1 วาตภัย เกิดภายุหมุนเขตรอน บริเวณท่ีโลง 
2 ภัยแลง ฝนท้ิงชวงผิดปกติในขณะท่ีแหลงกักเก็บน้ำผิวดินมีปริมาณนอย 
3 อุทกภัยและดินถลม ชวงเกิดมรสุมจากพายุโซนรอน ทำใหระบายน้ำไมทัน 

 
จากความเสี่ยงตอภัยพิบัติ ดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ

ของรัฐ ดังนั้น เทศบาลตำบลเขาวัว –พลอยแหวน จึงจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน  พ.ศ. 2564 ข้ึนเพ่ือปองกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพยสินและบรรเทาความ
เดือดรอนใหกับผูประสบภัย 
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บทท่ี 3 
การจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี 

 
3.1 องคกรปฏิบัติ 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน เปนองคกร
หลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ มีภารกิจในการอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รวมถึงควบคุมการปฏิบัติงาน ประสานการปฏิบัติกับภาคเอกชนและสวนราชการ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ทำหนาท่ีเปนหนวยงานของผูอำนวยการทองถ่ิน และใหมีท่ีทำการ โดยใหใชท่ีทำการ
สำนักงานเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน  เปนสำนักงานของผูอำนวยการฯ มีนายกเทศมนตรี เปน
ผูอำนวยการ ปลัดเทศบาล เปนผูชวยผูอำนวยการ กำนัน ผูใหญบาน และภาคเอกชนในพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานใน
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล
ตำบลเขาวัว – พลอยแหวนเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ี โดยเชื่อมโยงการบังคับบัญชาและการ
ปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับตามแผนภูมิท่ี 2 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 3.1 : โครงสรางสายการบังคับบัญชาของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี  

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  

ผูอำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาล 

ผูอำนวยการทองถิ่น  
(นายกเทศมนตรี) 

ผูอำนวยการทองถิ่น  
(นายกองคการบริหารสวนตำบล) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล 

ผูอำนวยการทองถิ่น  
(นายกเมืองพัทยา) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเมืองพัทยา 

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 
  

ผูอำนวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) 

นายกรัฐมนตรี 

กองบัญชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย)  

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกทม.  

ผูอำนวยการกทม. (ผูวาราชการกทม.) 
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3.2  ภารกิจของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 
   (1)  อำนวยการ ควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติ เก่ียวกับการ
ดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี  
   (2)  สนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมี
พ้ืนท่ีติดตอ หรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ 
   (3)  ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังประสาน    
ความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน  
   เม่ือคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
เขตพ้ืนท่ีเขาควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีโดยเร็ว และรายงานให
ผูอำนวยการอำเภอทราบทันที 

3.3 โครงสราง และหนาท่ีของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเขาวัว – 
พลอยแหวน 
 3.3.1 โครงสรางกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน
ประกอบดวย 5 ฝาย ไดแก 
    (1) ฝายอำนวยการ 
    (2) ฝายแผนและโครงการ 
    (3) ฝายปองกันและปฏิบัติการ/สื่อสาร 
   (4) ฝายฟนฟูบูรณะ 
   (5) ฝายประชาสัมพันธ 
 



 
 

 IX 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 ภารกิจ 
- วางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- กำหนดแผนงาน / โครงการในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยใหสอดคลองตรงกับขอมูล
พ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีเปนปจจุบัน 
- การพัฒนาแผนงานเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยัในทุกข้ันตอน 
- งานติดตามประเมินผลงานการฝกซอมแผนฯ 
- งานการจัดฝกอบรมตางๆ และงานการจัดทำ
โครงการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

 ภารกิจ 
- ควบคุม กำกับดูแลใหการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
- วิเคราะห ขอมูลภัย ศักยภาพ
ความเปราะบาง และ ความ
ลอแหลม เก่ียวกับภัย 
- อำนวยการและประสานการ
ปฏิบัติกับทุกภาคสวน 

 

 

ฝายอำนวยการ ฝายแผนและโครงการ 
 

 ภารกิจ 
- งานประชาสัมพันธ 
- รายงานสถานการณสาธารณภัย
ตามขอเท็จจริงใหสื่อมวลชน
และประชาชนไดรับทราบ 
- เผยแพรความรูดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

ฝายประชาสัมพันธ 
 

 ภารกิจ 
- เฝาระวังและตดิตามสถานการณ  
- ประเมนิสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน 
- วางระบบการเตือนภัย  
- ก ารช ว ย เห ลื อ ป ระ ช าช น
ผูประสบภัย       
- การกูชีพ กูภัย การอพยพ  
- การรักษาความปลอดภัย  
- วางระบบการติดตอสื่อสาร 
 

 

 

ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

/สื่อสาร 

 ภารกิจ 
- สำรวจความเสียหาย และความ
ตองการดานตางๆ ของผูประสบภัย 
- จัดทำบัญชีผูประสบภัย 
- การสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย  
- การฟนฟูบูรณะสิ่งท่ีชำรุดเสียหาย
ใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือใกลเคียง
กับสภาพเดิมใหมากท่ีสุด  
 
 

 

ฝายฟนฟูบูรณะ 

 

 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 
              (นายกเทศมนตรีฯ เปนผูอำนวยการ) 

หนวยปฏิบัติ: 
- สำนักปลัดเทศบาล 
- ตำรวจ 
- กำนัน /ผูใหญ / ผูนำชุมชน 
-คณะกรรมการ ปภ.หมูบาน /ชุมชน 
- อปพร อาสาสมัครแจงเตือนภัย . 
/อาสาสมัครตางๆ  

ฯลฯ 
 

หนวยปฏิบัติ: 
- กองชาง 
- กองคลัง 
- สำนักปลดัฯ (งานสาธารณสุข) 
- ไฟฟา 
- ประปา 
 

ฯลฯ 
 
 

หนวยปฏิบัติ: 
- รองนายกเทศมนตรี ท่ี ได รับ
มอบหมาย 
- สมาชิกสภาเทศบาลท่ี ได รับ
มอบหมาย 
- สำนักปลัดเทศบาล 
- กำนัน /ผูใหญ / ผูนำชุมชน 
- อปพร .อาสาสมัคร ตาง ๆ ฯลฯ 

 
 

หนวยปฏิบัติ: 
- สำนักปลัดฯ 
-  วิทยุชุมชน 

ฯลฯ 
 

แผนภมิูท่ี 3.2 : โครงสรางกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน    

หนวยปฏิบัติ: 
- สำนักปลัดเทศบาล 

ฯลฯ 
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บทท่ี 4 
การปฏิบัติกอนเกิดสาธารณภัย 

4.1 วัตถุประสงค 
  เพ่ือปองกันลดผลกระทบ และเตรียมความพรอมดานทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการ            
การแจงเตือนภัยเพ่ือรองรับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 

4.2  หลักการปฏิบัต ิ
   ใหเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวนและหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรท่ี
จำเปนเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาะสมกับการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของ
พ้ืนท่ี รวมท้ังการวางแนวทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัยและดำเนินการฝกซอมตามแผนท่ีกำหนด
อยางสม่ำเสมอ เพ่ือใหทุกภาคสวนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน เกิดความพรอมในทุกดาน 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การปองกันและลดผลกระทบ   
1.1. การวิเคราะหความเสี่ยงภัย (1) ประเมินความเสี่ยงภัยและความ

ลอแหลมในเขตพ้ืนท่ี โดยพิจารณาจาก
ขอมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ
วิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมตางๆ 
(2) จัดทำแผนท่ีเสี่ยงภัย แยกตาม
ประเภทภัย 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง  
 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
 กำนัน /ผูใหญบาน /ผูนำชุมชน 
 คณ ะกรรมการป องกั นและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน /
ชุมชน 

1.2 การเตรียมการดานฐานขอมูล
และระบบสารสนเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) จัดทำฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุน  
การบ ริห ารจั ด ก ารส าธารณ ภั ย      
เชน เครื่องจักรกล วัสดุ อุปกรณเพ่ือ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถิติการเกิดภัย 
พ้ื น ท่ี แ ล ะ ค ว าม รุ น แ ร งข อ งภั ย      
และกำหนดใหมีเจาหนาท่ี ผูรวบรวม
ขอมูล บันทึกเหตุการณท่ีเก่ียวของ
กับภัยพิบัติในพ้ืนท่ี เชน ภาพถาย 
เปนตน 
(2) พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลดาน
สาธารณภัยระหวางหนวยงานใหมี
ประสิทธิภาพและสามารถใชงานได
รวมกัน 
(3) สงเสริมการข้ึนทะเบียนเกษตรกร 
ดานพืช ดานปศุสัตว และดานประมง
และใชเปนขอมูลเพ่ือการอพยพและ
สงเคราะหผูประสบภัย 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
 งานสาธารณสุข 
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1.3 การเตรียมการปองกันดาน
โค ร งส ร า งแ ล ะ เค รื่ อ งห ม าย
สัญญาณเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ปรับปรุงและจัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ำ
และกักเก็บน้ำ 
(2) กอสรางกำแพง พนัง หรือรอดัก
ตะกอน ทำฝายชะลอน้ำ กำแพงกัน
คลื่น เพ่ือลดความรุนแรงและปองกัน
ความ เสี ยห ายแก ส ถาน ท่ี สำ คัญ       
ใน พ้ืน ท่ี  (ภาคผนวก ฆ )หรือการ
สูญเสียพ้ืนดินจากการกัดเซาะชายฝง
ของทะเล แมน้ำและแหลงน้ำ  
(3) ปรับปรุงสถานท่ีเพ่ือเปนสถานท่ี
หลบภัยชั่วคราว สำหรับพ้ืนท่ีท่ีการ
อพยพหนีภัยทำไดยากหรือไมมีพ้ืนท่ี
หลบภัยท่ีเหมาะสม เพ่ือเตรียมการ
อพยพไปยังสถานท่ีรองรับการอพยพ 
ตอไป 
(4) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือ
การสงกำลังบำรุง หรือเสนทางไป
ส ถ า น ท่ี ห ล บ ภั ย ให ใ ช ก า ร ได
ตลอดเวลา 
(5) จัดเตรียมระบบการแจงขาวภัย
ร ะ บ บ เตื อ น ภั ย  ป า ย เตื อ น ภั ย       
ปายเสนทางหนีภัยรวมท้ังสัญญาณ
เตือนภัยรูปแบบตางๆ  เพ่ือแจงเตือนภัย
ใหประชาชนและเจาหนาท่ี ไดรับ
ทราบลวงหนา 

 กองชางและสำนักปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
 

 
2. การเตรียมความพรอม 

  

2.1 ดานการจัดระบบปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน 

(1) จัดทำคูมือการตอบโตสาธารณภัย
และจัดทำแผนเผชิญเหตุ และมีการ
ฝ ก ซ อ ม แ ผ น เป น ป ระ จ ำ ทุ ก ป  
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเคยประสบภัย 
(2) จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสาร
หลัก สื่อสารรอง และสื่อสารสำรอง 
รวมท้ังกำหนดชองความถ่ีกลางดาน    
สาธารณภัย และมีการฝกซอมการ
อำนวยการสื่อสารอยางสม่ำเสมอ 
(3) จัดเตรียมเสนทางอพยพ สถานท่ี
ป ล อ ด ภั ย ส ำห รั บ ค น สั ต ว เลี้ ย ง       

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตำรวจ 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 
 อปพร. ,อสม.,อาสาสมัครตางๆ 
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และปศุสัตว รวมท้ังพ้ืนท่ีรองรับการ
ดูแลรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ 
(4) จัดเตรียมทะเบียนรายการสิ่งของ
จำเป น เชน อาหาร เวชภัณฑ  และ
อุปกรณเครื่องใชตางๆท่ีจำเปนตอการ
ดำรงชีวิต 
(5 )  ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร รั ก ษ า           
ความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย         
การควบคุม การจัดการจราจรและ
เสนทางการสัญจร รวมท้ังกำหนด     
จุด ข้ึน ลง ยานพาหนะภายในเขตพ้ืนท่ี
ประสบภัย 
(6 ) จั ด ร ะ บ บ ก า ร ส ง เค ร า ะ ห
ผูประสบภัยและการดูแลสิ่งของบริจาค 
(7) จัดทำและปรับปรุงบัญชีรายชื่อ
คนท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

2.2 ดานการสงเสริมการใหความรู
และสรางความตระหนักเรื่องการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) สนับสนุนการใชสื่อประชาสัมพันธ
ด านสาธารณ ภั ย ในการรณ รงค
ประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสำนึก
แล ะวัฒ น ธรรม คว ามป ลอด ภั ย    
อยางตอเนื่อง 
 (2) จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ 
ฟ น ฟู ท รั พ ย าก รธ ร รม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม และเผยแพร ความรู
ค ว า ม เ ข า ใ จ แ ก ป ร ะ ช า ช น           
เชน การปลูกปา ปาชายเลน การใช
หญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ 
(3) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการ
รณรงคประชาสัมพันธใหชัดเจนเขาใจ
งาย เหมาะสม เขาถึงกลุมเปาหมาย
แตละกลุม  
(4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกร
เครือขายในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครตางๆ     
มีสวนรวมในการรณรงคในเรื่องความ
ปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 ค ณ ะ ก ร รม ก า รป อ ง กั น ฯ
หมูบาน/ชุมชน 
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2.3. ดานบุคลากร (1) จัดเตรียมและมอบหมายเจาหนาท่ี

ท่ีรับผิดชอบงานปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย และกำหนดวิธีการปฏิบัติ
ตามหนาท่ีและข้ันตอนตางๆ 
(2 ) จัดการฝกอบรม สัมมนาและ
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย รวมท้ังใหความรูในเรื่อง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ขอหาม 
ขอจำกัด ของชุมชน 
(3) เสริมสรางศักยภาพชุมชนโดยการ
ฝกอบรมประชาชนในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การชวยเหลือ
ตนเอง ผู อ่ืนและชุมชนเม่ือเกิดภัย 
รวมท้ังการขับ ข่ี ยานพาหนะในพ้ืนท่ี
ประสบภัย 
(4) จัดทำบัญชีรายชื่อ และขอมูล
เครื่องมือ เครื่องจักร ยานพาหนะ 
รวมท้ังขอมูลทักษะ ความชำนาญ    
ใน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ งอ งค ก า ร       
สาธารณกุศลเพ่ือเตรียมความพรอม
และมอบภารกิจในการปฏิบัติการของ
องคการสาธารณกุศลในเขตพ้ืนท่ีและ
พ้ืนท่ีขางเคียง (ภาคผนวก ง.) 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลกั) 
 กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทองถ่ิน 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 องคกรสาธารณกุศล 
 อปพร. ,อส.,อาสาสมัคร 

2.4 ดานเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
วัสดุอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช  
และพลังงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) จั ด เ ต รี ย ม เค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณท่ี
จำเปนใหพรอม ใชงานไดทันที 
(2 ) จั ด ท ำบั ญ ชี เค รื่ อ งจั ก รก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณของ
หนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวน 
(ภาคผนวก จ) 
(3) ปรับปรุง ซอมแซมเครื่องจักรกล 
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณดานสาธารณ
ภัยใหมีความพรอมใชงาน 
(4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ ท่ี
จำเปนพ้ืนฐานสำหรับชุมชน 
(5 ) จั ด เต รี ยม เชื้ อ เพ ลิ งส ำรอง/
พลังงานสำรอง 

 กองชาง (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 สำนักปลัด  
 ตำรวจ 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 
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(6) กำหนดจุดระดมทรัพยากร เพ่ือการ
บรรเทาสาธารณภัยและการอพยพ 

2.5 ดานการแจงขาว เฝาระวัง 
และเตือนภัย 

(1) จั ด ตั้ ง ศู น ย รั บ แ จ ง เห ตุ ด ว น         
สาธารณภัย 
(2) ส ง เส ริ ม การ เรี ยน รู  ซั กซ อ ม             
ความเขาใจ ในระบบการแจงขาว 
ก า ร ร า ย ง า น แ ล ะ เ ตื อ น ภั ย            
ก า ร ใช สั ญ ญ าณ เตื อ น ภั ย ห รื อ
สัญลักษณการเตือนภัย เชน การใชธงสี 
เขียว เหลือง แสด แดง แกประชาชน 
รวมท้ังการปฏิบัติเม่ือไดรับการแจง
ขาวหรือเตือนภัย โดยใหประชาชน
ตระหนักวาปรากฏการธรรมชาติไมได
เปนภัยพิบัติเสมอไป แตหากมีความ
ประมาท ขาดการเตรียมความพรอม 
ก็อาจไดรับอันตรายจากภัยพิบัติ 
(3) ติดตามการรายงานสภาพอากาศ
ป ร าก ฏ ก า ร ธ ร ร ม ช าติ  ข อ มู ล
สถานการณ น้ ำ และการแจ งข าว     
การเตือนภัย จากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ
เห นื อ ข้ึ น ไป  แ ล ะ ห น ว ย ง าน ท่ี
เก่ียวของ ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ 
กรมอุทกศาสตร การไฟฟาฝายผลิต 
กรมป าไม  กรม อุทยานแห งชาติ      
สัตวปาและพันธพืช กรมทรัพยากรธรณี 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 สำนักปลัด(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแจงเตือนภัย 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 



 
 

 - 16 - 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
และศูนย เตื อนภั ย พิบั ติ แห งชาติ  
รวมท้ังสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล 
วิเคราะห ประเมินแนวโนมการเกิด
ภัย  
      ดำเนินการแจงขาวใหประชาชน
ทราบถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม
(อันตรายตอชี วิตและทรัพย สิน )       
เปนระยะๆ และใหความสำคัญกับผูท่ี
ต อ งช ว ย เห ลื อ เป น ก ร ณี พิ เศ ษ       
เชนผู พิการ  ท้ั งนี้ ความ ถ่ีของการ    
แจงขาว เตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนม
การเกิดภัย 
(4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขาย
เผาระวังและแจงขาว เตือนภัยระดับ
ชุมชน ทำหนาท่ีติดตาม เฝาระวัง
ปรากฏการธรรมชาติ ท่ี มีแนวโนม   
การเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแก
ชุมชน และรายงานสถานการณแก
กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทองถ่ินโดยใชระบบการ
สื่ อ ส าร  เค รื่ อ ง มื อแจ ง เตื อน ภั ย          
ของชมุชน 
(5) ประกาศยกเลิกสถานการณเม่ือ
พิสูจนทราบแนชัดวาไมมีภัยมาถึง  

2.6 ดานการเตรียมรับ  
สถานการณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) จั ด ป ระชุ ม ห น ว ย งาน แ ล ะ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และบ รร เท าส าธารณ ภั ย  เช น 
สถาน พ ยาบ าล  ไฟ ฟ า  ป ระป า      
ผูนำชุมชน ฯลฯ 
(2) มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ
ใหแกเจาหนาท่ีและหนวยงานนั้น 
(3) กำหนดผูประสานงานท่ีสามารถ
ติ ด ต อ ได ต ล อด เวล าขอ งแต ล ะ
หนวยงาน (ภาคผนวก .ฉ) 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
2.7 ดานการการอพยพ (1) จั ดทำคู มื อการอพยพ คู มื อการ

ชวยเหลือตนเองเบ้ืองตนเม่ือมีภัยพิบัติ
หรือแนวทางการปฏิบัติในการมาอยู
ในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ท่ีสั้น งาย
ตอการทำความเขาใจ ใหประชาชน     
ไดศึกษา  
(2) ดำเนินการสำรวจพ้ืนท่ี กำหนด
สถาน ท่ีปลอดภัย เพ่ือรองรับการ
อพยพประชาชน สัตวเลี้ยงและปศุสัตว    
โดยแยกระหวางคนกับสัตว 
(3) ประชุมหมูบาน/ชุมชนเพ่ือรับทราบ
ขอมูลและซักซอมข้ันตอนการอพยพ 
รวมท้ังทบทวนข้ันตอนและฝกซอม
ก ารอ พ ย พ  ร ว ม ถึ งก า รสื่ อ ส า ร        
ในระหวางการอพยพ  
 
(4) จัดใหมีปายแสดงสัญญาณเตือนภัย
ปายบอกเสนทางอพยพ 
(5) กำหนดเสนทางหลักและเสนทาง
รองสำหรับการอพยพซ่ึงไมขัดขวาง
การปฏิบัติของหนวยงาน 
(6)จัด เตรียม เครื่องมือ อุปกรณ  
ยานพาหนะ ท่ีจำเปนตอการอพยพ 
(ภาคผนวก ช) 
(7) จัดลำดับความสำคัญของการอพยพ 
โด ยจั ดแบ งป ระ เภ ท ของบุ ค คล
ตามลำดับความจำเปนเรงดวนรวมท้ัง
กำหนดจุดนัดหมายประจำชุมชนเพ่ือ
ไปยังพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
(8) จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณเพ่ือ
การสื่อสาร พรอมท้ัง ทดสอบระบบ
การสื่อสาร เครื่องมือสื่อสาร และ
ปรับปรุงใหพรอมใชงาน สามารถ
ดำรงการสื่อสารไดตลอดเวลา ท้ัง
วิทยุสื่อสาร โทรศัพทพ้ืนฐาน รวมท้ัง
โทรศัพทเคลื่อนท่ี  
(9) จัด เตรียมแบบลงทะเบี ยนผู
อพยพเพ่ือใหทราบจำนวนผูอพยพ 

  สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน  

 กองชาง 
 กำนัน/ผูใหญบาน 
 ผูนำชุมชน 
 ผู น ำทางศาสน า/ผู บ ริห าร

สถานศึกษา 
 มิสเตอรเตือนภัย,อาสาสมัคร

แจงเตือนภัย 
 อปพร. อสม. , อาสาสมัคร

ตางๆ ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
และผูท่ียังไมอพยพ 
(10) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใน  
พ้ืนท่ีอพยพและท่ีพักผูอพยพ 
(11) จัดทำบัญชีสถานท่ีปลอดภัย    
ท่ี จั ด เป น ศู น ย พั ก พิ ง ชั่ ว ค ร า ว          
ใน พ้ื น ท่ี เพ่ื อ รองรับผู ป ระสบภั ย            
(ภาคผนวก ซ) 
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บทท่ี 5 
การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัย 

5.1 วัตถุประสงค 
 (1) เพ่ือดำเนินการระงับภัยท่ีเกิดข้ึนใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยท่ีเกิดข้ึน โดยการ
ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 
  (2) เพ่ือลดความสูญเสียจากการเกิดภัยพิบัติท่ีมีผลกระทบตอชวีิตทรัพยสินใหนอยท่ีสุด 

5.2 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ โดยมีผูรับผิดชอบตามระดับความรุนแรง       
ตามตารางท่ี 5.1 

  
ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 

1 สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนท่ัวไป          
หรือมีขนาดเล็ก 

ผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ และ/หรือผูชวย
ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ
และจัดการระงับภัยไดโดยลำพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการในระดับ 1 ไมสามารถควบคุมสถานการณได 
ผูอำนวยการจังหวัด และ/หรือผูอำนวยการ
กรุงเทพมหานครเขาควบคุมสถานการณ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญท่ีมีผลกระทบ
รุนแรงกวางขวาง หรือสาธารณภัย  
ท่ีจำเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญหรือ
อุปกรณพิเศษ 

ผูอำนวยการในระดับ 2 ไมสามารถควบคุมสถานการณได 
ผูอำนวยกลาง และ/หรือผูบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ เขาควบคุมสถานการณ 

4 สาธารณภัยขนาดใหญท่ีมีผลกระทบ
รายแรงอยางยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ 

 
ตารางท่ี 5.1 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยและระดับการจัดการ 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553 - 2557,  
        คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
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5.3 หลักการปฏิบัติ  

 5.3.1 การเตรียมพรอมรับสถานการณ  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. การเฝาระวัง ติดตาม และการ
รายงานสถานการณ 
 

(1) จั ด เจ าหน า ท่ี เฝ าระวั งและ
ติ ด ต ามสถาน การณ ภั ยตลอด       
24 ชั่ ว โมง และประสานกำนัน 
ผู ใหญบาน ผูนำชุมชนหรือผูนำ
ห มู บ า น  ร ว ม ท้ั งอ าส า ส มั ค ร       
แจ งเตือนภัย เพ่ื อเตรียมพรอม    
เฝาระวัง และติดตามสถานการณ
ภัยอยางตอเนื่องและใหรายงาน
สถาน การณ ก าร เกิ ดภั ย ม ายั ง    
เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 
โทรศัพทหมายเลข039-494157 
วิทยุสื่อสาร ความถ่ี.................MHz 
โทรศัพทสายดวนหมายเลข - 
(2) รายงานสถานการณการเกิดภัย    
ไปยังกองอำนวยการปองกันและ
บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ ำ เภ อ       
และจังหวัดทางโทรศัพท   ตามแบบ
ราย งาน เห ตุ ด วน ส าธารณ ภั ย 
(ภาคผนวก ฌ) และวิทยุสื่อสาร
ความถ่ี................................MHz 
โท รศั พ ท ส ายด วนหมาย เลข  -    
(รายละเอียดบทท่ี 7 การสื่อสาร) 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตำรวจ 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 
 
 

2. การประเมินสถานการณ (1) วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น  
สถานการณการเกิดภัยเพ่ือการ
ตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณา
เรื่อง ความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พ้ืนท่ีและประชาชนผูท่ีจะ
ได รับผลกระทบ  ความออนแอ 
เปราะบางและความสามารถของ
พ้ืนท่ีในการรับภัย  แนวโนมการเกิด
ภัยซ้ำข้ึนอีก รวมถึงภัยท่ีเกิดตามมา       
(Secondary disaster) รวมถึงภัย
ท่ี มี ค ว า ม ซั บ ซ อ น  (Complex 
Disasters) เพ่ือกำหนดแนวทาง    
การตอบโตภัยและการแจงเตือนภัย 
(2 ) ก ำห น ด พ้ื น ท่ี ท่ี อ าจ ได รั บ  

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตำรวจ 
 กำนนั/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
คณ ะกรรมการป อ ง กั น และ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ผลกระทบแบงเปน 3 พ้ืนท่ี พรอมท้ัง
จัดเจาหนาท่ีเขาในพ้ืนท่ีเพ่ือติดตาม
และเฝ าระวังสถานการณ อย าง
ต อ เนื่ อ ง  โด ย แ บ ง พ้ื น ท่ี ได รั บ
ผลกระทบออกเปน 3 พ้ืนท่ี ดังนี้ 
  - พ้ื น ท่ี ท่ี อาจได รับผลกระทบ
รุ น แร ง (เฝ า ร ะ วั งแ ล ะ ติ ด ต าม
สถานการณอยางใกลชิด) 
  - พ้ื น ท่ี ท่ี อาจได รับผลกระทบ   
ปานกลาง(เฝาระวังและติดตาม
สถานการณ) 
  - พ้ืนท่ีท่ีอาจไดรับผลกระทบนอย   
(เฝาระวังและติดตามสถานการณ)  

3. การแจงเตือนภัย 
ประชาสัมพันธ 
และจัดการขาวสาร 

(1) ตรวจสอบยืนยันความถูกตอง
ของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน 
ผูใหญบาน ผูนำชุมชน อาสาสมัคร       
แจ ง เตื อนภั ย  กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผาน
ชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
(2) ดำเนินการแจงเตือนการเกิดภัย
ไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและ
พ้ื นท่ี ข างเคียง โดยสื่ อ ข ายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัย
ท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน   
หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง  
(3) ขอมูลการแจงเตือนภัย นั้นตอง  
ชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจ
งาย เปนขอมูลท่ีบอกถึงอันตราย   
ท่ีกำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน
อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย 
รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ีการ
ปกครอง ช วงเวลา ระยะเวลา     
ภัยจะรุนแรงยิ่ ง ข้ึนหรือไม  และ
ประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือ
ตองมีการอพยพหรือไม รวมท้ัง
วิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท 
และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือน
ภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 อาสาสมัครแจงเตือนภัย 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(4)เม่ือสถานการณ เลวรายและ
จำเปนตองอพยพ ใหดำเนินการ
ออกคำสั่งเพ่ืออพยพประชาชนไป
ยังท่ีปลอดภัย 
(5 ) ในกรณี เกิ ด ไฟฟ าดั บ  การ
สื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย        
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณ
การเตือนภัยเชน ธง นกหวีด หรือ
การเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอม
ความเขาใจกับประชาชนไวแลว  
(6) จัดให มี เจาหน าท่ีรับผิดชอบ       
ในการใหขอมูลเทาท่ีจำเปนเก่ียวกับ
การดำเนินการของศูนยบัญชาการ
เหตุการณ  แกสื่ อมวลชน และ
ประชาชน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็น 
ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบจากสถานการณภัย 
หรือจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 

 

 

 

5.3.2 การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

 (1) การจัดตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ 
  เม่ือเกิดภัยพิบัติหรือคาดวาจะเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาลตำบลเขาวัว –    
พลอยแหวน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ิน จัดตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบ
ในการระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวน เพ่ือการควบคุมและตอบโตสถานการณจนกวาภัยจะยุติลง และสงมอบ
ภารกิจใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ินดำเนินการตอเม่ือภัยยุติลงแลว โดยใชท่ีทำการ
สำนักงานเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน เปนท่ีตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ  

(2) การจัดการพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน ผูอำนวยการทองถ่ินตองกำหนดใหมีพ้ืนท่ีปฏิบัติการและสถานท่ี
อำนวยความสะดวกในบริเวณใกลพ้ืนท่ีเกิดเหตุ แตอยูนอกเขตพ้ืนท่ีอันตรายเพ่ือใชเปนสถานท่ีควบคุมดูแลสั่งการ 
ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน หรือวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
เชน เสบียงอาหาร น้ำ รวมท้ังใชในการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูบาดเจ็บ และสงตอผูบาดเจ็บไปยัง
สถานพยาบาล  โรงพยาบาลตอไป 
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   5.1  โครงสรางศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ ประกอบดวย 7 ฝาย 1 คณะท่ีปรึกษา ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : จำนวนและชื่อของฝายตางๆ สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม เพ่ือการกำหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบของเจาหนาท่ีใหครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 

 
 
 
 
 

 

ศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ 

คณะท่ีปรึกษา 
ผูเชี่ยวชาญ  ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูแทนสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี  ฯลฯ 

สวนสนับสนุน 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนท่ี
ใกลเคียง 
- องคกรสาธารณกุศล 
- องคกรเอกชน 
- อำเภอ  

- จังหวัด 
- หนวยงานอ่ืน ๆ 

 

 

1. ฝายอำนวยการ 

 

 

 

 

 

 

 

3. ฝายปองกันและ
ปฏิบัติการ/ส่ือสาร 

 

 

 

 

 

2. ฝายแจงเตือนภัย 4. ฝายประชาสัมพันธ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. ฝายฟนฟูบูรณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ฝายรกัษา 
ความสงบเรียบรอย 

 

 

5. ฝายการเงิน 

 

 

 

 

8. ฝายอ่ืน ๆ ตามความ
เหมาะสม 
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(3) การตอบโตสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response)  
   มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตัว ประชาชน ทุกคนท่ีเก่ียวของและ

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความปลอดภัย 

  ชวงระยะ 24 ชั่วโมง 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1.การชวยเหลือผูประสบภัย  (1) สั่งใชหนวยกูชีพกูภัย เครื่องมือ

เครื่ อ งจั กรกล  วั ส ดุ อุ ปกรณ ท่ี
จ ำ เป น ใน ก า ร กู ชี พ กู ภั ย เข า
ปฏิ บั ติ การ ใน พ้ื น ท่ีป ระสบภั ย 
อพ ย พ  ค น ห า  ป ฐ ม พ ย าบ าล
ผูประสบภัย รวมท้ังขนยายสัตว
เลี้ยง ปศุสัตวไปยังท่ีปลอดภัย ซ่ึง
เปนพ้ืนท่ีรองรับการอพยพหรือเปน
ศูนย พั ก พิ งชั่ วคราว โดยมีการ
ลงทะเบียนผูอพยพ สัตวเลี้ยง และ
ปศุสัตวดวย 
(2) กรณีมีผูบาดเจ็บใหนำผูบาดเจ็บ
ม า ท่ี จุ ด ร ว บ ร ว ม ผู บ า ด เจ็ บ        
เ พ่ื อ ป ฐ ม พ ย า บ า ล  แ ล ะ น ำ
ผู บ า ด เ จ็ บ ส ง ต อ ไ ป ยั ง
สถานพยาบาล โรงพยาบาลตอไป 
(3) สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค
ท่ี จำ เป น แก การดำรงชี พ  เช น 
อาหารปรุงสำเร็จ น้ำด่ืม ใหแก
ประชาชนท่ีประสบภัยใหเพียงพอ
และท่ัวถึง 
(4) กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤติ 
จำเปนตองชวยเหลือผูประสบภัย
อยางเรงดวน แตไมสามารถเขา
ออกพ้ืนท่ีได ใหประสานขอรับการ
สนับสนุนยานพาหนะจากกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 

 ผู อ ำน ว ย ก ารท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายการเงิน 
 คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 
 กำนัน/ผูใหญบาน 
 อปพร 
 OTOS 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน/
อาสาสมัครตางๆ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
2. การระงับเหตุ (1) ส ำรว จแ ล ะก ำห น ด พ้ื น ท่ี   

ปฏิบั ติ งาน ใน พ้ืน ท่ีประสบภั ย 
เพ่ือให มี พ้ืน ท่ีสำหรับ เจาหนาท่ี
ผู ป ฏิ บั ติ งาน และจั ด เก็ บ วั ส ดุ
อุป กรณ  เค รื่ อ งมื อ เครื่ อ งจั ก ร     
เพ่ืองายตอการควบคุมทรัพยากร
สำหรับปฏิบัติงาน 
(2) กำหนดกิจกรรม และงานท่ี
ตองดำเนินการ 
(3) กำหนดผูรับผิดชอบ และจำนวน
เจาหนาท่ีท่ีสอดคลองกับสถานการณ 
(4) กำหนดชวงเวลาการปฏิบัติงาน
(5) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน   
ห รื อ วั ส ดุ อุ ป ก รณ  เค รื่ อ ง มื อ 
เครื่องจักร ท่ีมีความพรอมมายัง 
จุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับ
การมอบหมายภารกิจ 
(6) ปดก้ันมิใหผูไมมีสวนเก่ียวของ
เขาไปในพ้ืนท่ี ท่ี เกิดสาธารณภัย
และพ้ืนท่ีใกลเคียง 
(7) สั่งใชหนวยกูชีพกูภัย เครื่องมือ
เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณท่ีจำเปน
ในการกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการใน
พ้ื น ท่ี ป ระสบ ภั ย  เพ่ื อค วบ คุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว
โดยดำรงการสื่อสารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเสนทางคมนาคม    
ท่ี รั บ ผิ ดช อบ  ท่ี เกิ ด การช ำรุ ด 
เสียหายจากภัย พรอมท้ังติดปาย
เตือนใหประชาชนผู ใชเสนทางได
ทราบและปดก้ันชองทางการจราจร
และ จัดเจาหนาท่ี หรืออาสาสมัคร 
อำนวยความสะดวกการจราจร    
ในจุดอันตราย 
(9) จัดใหมีการรวบรวมขอมูล การ
แลกเปลี่ยนขอมูล เพ่ือการตอบโต
สถานการณ บนพ้ืนฐานของขอมูล
ท่ีรวดเร็ว ถูกตอง แมนยำ 

 ผู อ ำน ว ย ก ารท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝ า ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอย 
 ฝายอำนวยการ 
 ฝายการเงิน 
 คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 
  
 กำนัน/ผูใหญบาน 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน 
 อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/
OTOS/อาสาสมัครตางๆ 
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ชวงระยะ 24 – 48 ช่ัวโมง  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การรักษาพยาบาล   
 

ข อ รั บ ก ารส นั บ ส นุ น  แ พ ท ย  
บุ ค ล าก รท างก ารแพ ท ย แ ล ะ
สาธารณสุข ยา และเวชภัณฑ จาก
สถานพยาบาล โรงพยาบาลและ
ห น ว ย ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง ช ว ย
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยและ
สงตอผูบาดเจ็บและผูปวย    

 ผู อ ำน วยการท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน 
 อสม. , อาสาสมัครตางๆ  
 สถานพยาบาล โรงพยาบาล 

 
2. การรักษาความปลอดภัย และ
ความสงบเรียบรอย 

กำหนดมาตรการรักษาความ
ป ล อ ด ภั ย  รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอย จัดระบบการจราจร
ภายในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
 

 ฝายรกัษาความสงบเรียบรอย 
     (ผูรับผิดชอบหลัก)  
 

3.การซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐาน กรณี ท่ี โครงสรางพ้ืนฐานได รับ
ค ว าม เสี ย ห าย ให ด ำ เนิ น ก าร
ซอมแซม ใหพอใชการได หรือจัด
ใหมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานสำรอง
เพ่ื อให ชุ ดปฏิ บั ติ ก ารสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได   

 ฝายฟนฟูบูรณะ 
(ผูรับผิดชอบหลัก)  
 ฝายการเงิน 

 

4. การสงเคราะหผูประสบภัย 
 

(1 ) สำรวจความต องการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และจัดทำ
ร า ย ก า ร ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ผูประสบภัย เพ่ือกำหนดมาตรการ
ชวยเหลือในชวงระหวางเกิดภัย 
(2) จัดตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย
เพ่ือเปนศูนยกลางในการรวบรวม
ข อ มู ล แ ล ะ ป ร ะ ส าน งาน แ ก
ประชาชน ผูประสบภัย 

 ฝายการเงิน /ฝายปองกัน   
     และปฏิบัติการ 
    (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อปพร. ,อสม. , อาสาสมัคร

ตางๆ ฯลฯ 
 
 

5. การรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาท่ี เพ่ือรายงาน
สถานการณ ใหกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ ำ เภ อ  แ ล ะก อ งอ ำน วยก าร
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จั ง ห วั ด ท ร า บ  จ น ก ร ะ ท่ั ง  
สถานการณภัยสิ้นสุด 
(ภาคผนวก ญ) 

 ผู อ ำน วยการท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 

 
 
 
 
 

6. การประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ  

กรณีตองขอรับการสนับสนุนจาก
หนวยงาน องคกรภายนอกให

 ผู อ ำน วยการท อ ง ถ่ิ น / 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
รายงานและประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือข้ึนไป 
- วิทยุสื่อสาร ความถ่ี...........MHz 
- โทรศัพทสายดวน…………………. 

 

 ฝายอำนวยการ 
 

  
 

ชวงระยะ 48 – 72 ช่ัวโมง 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

การสงเคราะหเบื้องตน  (1 ) จั ด ให มี ห น วยสงเคราะห
ผู ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ห น ว ย
รักษาพยาบาล 
(2) กรณี มีผู เสียชีวิตจำนวนมาก 
ประสานกองอำนวยการปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภั ยอำเภอ    
และกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภั ยจั งหวัดเพ่ื อ
ดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ ตอไป 
(3) ป ร ะ ส า น ก า ร ช ว ย เห ลื อ        
รับเรื่องราวรองทุกข เตรียมการ
สำรวจความ เสี ยห าย เบื้ อ งต น 
ความตองการเบื้ องตน เพ่ือเปน
ข อ มู ล ใน ก า ร ร า ย ง า น ไป ยั ง        
กองอำนวยการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 

 ผู อ ำน ว ย ก ารท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบตัิการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายการเงิน  
 กำนัน/ผูใหญบาน 
 อปพร 
 OTOS/อสม/อาสาสมัคร
ตางๆ 

 
 
 

 ชวงระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

การชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย
และการสนับสนุนการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ี 
 

(1) ดำเนินการเยียวยา สภาพจิตใจ
ผูประสบภัย 
(2) ดำเนินการผลัดเปลี่ยนกำลัง
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน  
(3) ตรวจสอบความสมบูรณและ
ซอมแซมเครื่องมือ เครื่องจักร 
อุ ป ก ร ณ ต า ง ๆ ให พ ร อ ม ใ ช
ปฏิบตัิงาน 
(4) จัดหาสิ่งอำนวยความสะดวก 

 ผู อ ำน ว ย ก ารท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายอำนวยการ 
 ฝายการเงิน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
แ ล ะ วั ส ดุ อุ ป ก รณ  เชื้ อ เพ ลิ ง 
พลังงาน เสบียง น้ำ เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยาง
ตอเนื่อง 
 

(4) การสงตอการบังคับบัญชา 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

การสงตอการการบังคับบัญชาเม่ือ
ส ถ าน ก ารณ รุ น แ ร ง เ กิ น ก ว า
ศั ก ย ภ า พ ข อ งท อ ง ถ่ิ น จ ะ รั บ
สถานการณได 

กรณีเกิดภัยซ้ำข้ึนอีกหรือ เกิดภัยท่ี
เกิดตามมา(Secondary disaster) 
รวม ถึ งภั ย ท่ี มี ค ว าม ซั บ ซ อ น 
(Complex Disasters) และสถานการณ
ลุกลาม รุนแรง ขยายวงกวางหรือ 
เกิ นกว าศั กยภาพของท องถ่ิ น         
จะควบคุมสถานการณได ใหรายงาน
ตอผูอำนวยการอำเภอ เพ่ือสงมอบ
โอนอำนาจการบังคับบัญชาการ
สถานการณ ต อ ไป  ซ่ึ งการโอน
อำนาจการบังคับบัญชาแตละครั้ง 
ตองมีการสรุปสถานการณกอน
เสมอ โดยอาจกระทำเปนลาย
ลักษณอักษร ดวยวาจาหรือท้ังสอง
ประการ  

 ผู อ ำ น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

 

  (5) การยกเลิกสถานการณ ดำเนินการเม่ือสถานการณภัยพิบัติคลี่คลายกลับสูภาวะปกติ     
และไดทำการตรวจสอบขอมูลจากแหลงขอมูลทุกแหลงจนแนใจแลว รวมท้ังหนวยปฏิบัติไดสงมอบภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว จึงดำเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ และประเมินความเสียหาย
พ้ืนท่ีประสบภัย ตรวจสอบความพรอมของเสนทาง ยานพาหนะท่ีใชในการอพยพกลับ ท่ีพักอาศัย และ    
ผูประสบภัย แลวดำเนินการอพยพประชาชนกลับ 
 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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บทท่ี 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
6.1  วัตถุประสงค 
  เพ่ือใหการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และตอเนื่อง ตลอดจน
การฟนฟูบูรณะสภาพพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว 

6.2  หลักการปฏิบัต ิ
   การฟนฟูบูรณะในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของ
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน โดยการนำทรัพยากรท่ี
มีอยูท้ังกำลังคน ทรัพยสิน เครื่องมือ เครื่องใช วัสดุ อุปกรณของทุกภาคสวนเขารวมในการฟนฟูบูรณะ ดังนี้ 
  6.2.1 จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยในเบื้องตน และสงตอผูปวยไปยังสถานพยาบาลและ
โรงพยาบาล ตอไป 
  6.2.2 จัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาล ระบบบริการทางการแพทย สาธารณสุขแก
ผูประสบภัยในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
  6.2.3 ใหรื้อถอนทำลายสิ่งปรักหักพัง และซอมสรางสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอาคาร
บานเรือนของผูประสบภัย เครื่องมือเพ่ือการหาเลี้ยงชีพ เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพตอไป 

6.2.4 สำรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและจัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัย รวมท้ังทรัพยสินท่ีเสียหาย 
พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัย  

6.2.5 ประสานหนวยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหมใหแกผูประสบภัยทดแทนฉบับ
เดิมท่ีสูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย 
  6.2.6 ใหการสงเคราะห ฟนฟูสภาพจิตใจ และความเปนอยูของประชาชนใหกลับคืนสูสภาพปกติ
โดยเร็ว 

6.3  การปฏิบัต ิ
  การจัดการหลังเกิดภัยเปนการฟนฟูบูรณะภายหลังท่ีภัยไดยุติลงหรือผานพนไปแลว เปนการ
ดำเนินการ ท้ังปวงเพ่ือชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย และซอมแซมสิ่งท่ีชำรุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
โดยอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีเพ่ือการพ่ึงพาตนเองใหไดกอนรับการชวยเหลือจากภายนอก  ซ่ึงเปนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพ่ือใหประชาชนผูประสบภัย
สามารถดำรงชีวิตไดตามปกติ และเปนการฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็ว โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
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  6.3.1 การฟนฟูผูประสบภัย 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(1) การจัดทำแผนฟนฟูผูประสบภัย - ประชุมหนวยงานตางท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือจัดทำแผนฟนฟูผูประสบภัยดาน
ตางๆ เชน ท่ีอยูอาศัย อาหาร น้ำดื่ม 
ระบบสุขาภิบาล อาชีพ การศึกษา 
สุ ขภ าพ  อนามัย  และจิ ต ใจของ
ผูประสบภัย โดยอาศัยขอมูลพ้ืนฐาน
ของชุมชน ดานประชากร เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังขอมูล
ดานความเสียหายจากภัยพิบัติ และ
ความออนแอ ความลอแหลมตอการ
เกิดภัยพิบัติในชุมชน 

 สำนักปลัด )ผูรับผิดชอบหลัก(  
 กองคลัง 
 กองชาง 
 กำนัน /ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน  
 คณ ะกรรมการป อ ง กัน และ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน /ชุมชน  
 สาธารณสุขอำเภอ 
 พัฒนาชุมชนอำเภอ 
 อ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

(2) การบรรเทาทุกข - จัดตั้งหนวยบรรเทาทุกข 
 - ปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย 

รวมท้ังสงตอไปยังสถานพยาบาล 
โรงพยาบาล 
- ใหการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีไม
ส าม ารถ ช ว ย เห ลื อ ตั ว เอ ง ได ใน
ระยะแรก 
- สนับสนุนเครื่องอุปโภค บริโภค   
น้ำดื่ม อาหาร และสิ่งจำเปนเบื้องตน
แกการดำรงชีพ 
-รักษ าความปลอดภั ยแกบุ คคล 
สถานท่ี และระบบสาธารณูปโภค
รวมกับหนวยรักษาความปลอดภัย   
ในพ้ืนท่ี 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยห มูบ าน /
ชุมชน 
 สาธารณสุข 
 อปพร. อาสาสมัครตางๆ 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(3 )  ก า ร ให ค ว า ม ช ว ย เห ลื อ       
และฟนฟู 

-จั ด ใ ห มี ค ณ ะ ท ำ ง า น ส ำ ร ว จ       
ความเสียหายและสงเจาหนาท่ีเพ่ือ
ส ำ ร ว จ ค ว าม เสี ย ห าย เบื้ อ งต น        
เขาในพ้ืนท่ี เพ่ือจัดทำบัญชีรายชื่อ
ผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหาย 
 
-ออกหนั งสือรับรองผู ประสบภั ย 
(ภาคผนวก ฎ)รวมท้ังจัดทำทะเบียน
สัตวตายและสูญหาย โดยรายงาน
ความเสียหาย(ภาคผนวก.ญ)และ
แ น ว ท า ง ก า ร ฟ น ฟู ไ ป ยั ง              

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองคลัง 
 งานสาธารณสุข 
 กองชาง 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณ ะกรรมการป องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยห มูบ าน /
ชุมชน  
 หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 
เชน แรงงานจังหวัด พัฒนาชุมชน
จังหวัด ,พมจ., สสจ. ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัด  
- สงเคราะหผูประสบภัยเบื้องตนตาม
บัญชีท่ีสำรวจ 
- ดำเนินการชวยเหลือซอมสรางและ

บูรณะท่ีพักอาศัย เครื่องมือเครื่องใช
เ พ่ื อ ก า ร ห า เ ลี้ ย ง ชี พ  แ ล ะ
สาธารณูปโภคใหใชการไดในเบื้องตน 
- ฟนฟูสภาพจิตใจและความเปนอยู
ของประชาชน 
- รั กษาพยาบาลผู เจ็ บป วย  และ    
จั ด บ ริ ก ารด าน ส าธ ารณ สุ ข แก
ผูประสบภัยรวมท้ังปองกันโรคท่ี
เกิดข้ึนจากภยัพิบัติท้ังคนและสัตว 

(4) การรักษาความสงบเรียบรอย
และความปลอดภัย 

-จั ด ต้ั ง ห น ว ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอยและควบคุมความปลอดภัย
ในการปฏิบั ติ งานของเจ าหน า ท่ี       
เช น ก า ร ส ว ม ใส อุ ป ก รณ นิ ร ภั ย        
ก ารต รวจสอบ ความพ รอมขอ ง
รางกายผูปฏิบัติงาน 
- กำหนดแนวทางการปฏิบัติ เพ่ือ

ปองกันผลกระทบหรือการเกิดภัย   
ซ้ำ ข้ึนอีก รวมถึงภัย ท่ี เกิดตามมา       
(Secondary disaster) และภัย ท่ี มี
ความซับซอน (Complex Disasters) 
 

 สำนักปลัด/เจาพนักงานปองกันฯ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 คณ ะก รรมก ารป อ ง กั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
 
 
 
 

   
6.3.2  การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงสาธารณะประโยชนตางๆ  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(1) การจัดทำแผนฟนฟู - ประชุมหนวยงานตางท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือจัดทำแผนฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐาน
และสิ่งสาธารณะประโยชนตางๆ 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยห มูบ าน /
ชุมชน 
 ทางหลวงชนบท 
 การไฟฟาสวนภูมิภาค อำเภอ..... 
 การประปาสวนภูมิภาค อำเภอ.... 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(2) การสำรวจความเสียหายจาก  
สาธารณภัย 

-จั ด ใ ห มี ค ณ ะ ท ำ ง า น ส ำ ร ว จ        
ความเสียหายและสงเจาหนาท่ีเพ่ือ
สำรวจความเสียหายเบื้องตนจากการ
เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย  ท้ั ง ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตางๆ และกำหนดแนวทางการฟนฟู
ตามขีดความสามารถของทองถ่ิน 
- ร า ย ง า น ค ว า ม เ สี ย ห า ย      
(ภาคผนวก ญ.)และแนวทางการ
ฟนฟูไปยังกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและ
จังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนใน
การฟ น ฟู  ซ อมแซม  และบู รณ ะ
โครงสร า ง พ้ื น ฐาน ท่ี ได รั บ ความ
เสียหาย(คณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ 
(ก.ช.ภ .อ.) และคณะกรรมการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
จังหวัด(ก.ช.ภ.จ.))  
 
 

 ส ำ นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช า ง
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยห มูบ าน /
ชุมชน 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(3) ฟนฟูบูรณะโครงสรางพ้ืนฐาน
สิ่งสาธารณะประโยชนท่ีเสียหาย
และสิ่งแวดลอม 

-ดำเนิ น การรื้ อถอนห รือท ำลาย        
สิ่งปรักหักพัง ซอมสรางและบูรณะ
โครงสรางพ้ืนฐาน  สิ่ งส าธารณ ะ
ประโยชนท่ีไดรับความเสียหายโดยใช
งบประมาณของเทศบาลตำบลเขาวัว 
– พ ล อ ย แ ห ว น  ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพ.ศ.2541และหลักเกณฑวา
ด วยการตั้ งงบประมาณ เพ่ื อการ
ชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาท่ี
ขององคการบริหาร  สวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตำบล พ.ศ. 2543  และระเบียบ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
- ทำความสะอาด  ชุ มชน  พ้ื น ท่ี

 ส ำ นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช า ง
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองคลัง 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยห มูบ าน /
ชุมชน 
 อ่ืนๆ  (ตามความเหมาะสม 
 ผู เชี่ ย ว ช าญ / เจ าห น า ท่ี จ า ก

หนวยงานภายนอก 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ส า ธ า ร ณ ะ  ส ถ า น ท่ี ส ำ คั ญ             
สิ่งสาธารณประโยชน  และขนยาย
ขยะมูลฝอย  จัดการน้ำเสีย ของเสีย 
และสิ่งท่ีเปนอันตรายหรือกอใหเกิด
มลพิษแกชุมชน 
 

 
6.3.3  การติดตามและประเมินผล 

 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ก าร ติ ด ต าม แ ล ะป ระ เมิ น ผ ล     
ก ารป ฏิ บั ติ เ ม่ื อ ส ถ าน ก า รณ      
กลับสูภาวะปกต ิ

- จัดประชุมคณะกรรมการภายใต
กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทองถ่ิน และภาคประชาชน 
หนวยงาน ภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ 
เพ่ืออภิปรายเสนอความเห็นตอการ
ปฏิบัติ การประสานการปฏิบัติและ
คนหาขอบกพรองในการปองกันและ
บรรเทาภัยพิบัติ ท่ีผานมา รวมท้ัง
ร ว ม กั น เส น อ แ น วท าง เพ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการดำเนินงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
- กำหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ชวยเหลือประชาชน เชนความม่ันใจ
ในความปลอดภัย ความพรอมของ
ประชาชนในการเตรียมความพรอม
รับภัย  
- ปรับปรุงและทบทวนแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให
สอดคลองกับสภาพความเสี่ยงภัย    
และทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

 สำนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กองคลัง 
 กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ภ า ย ใ ต           

กอ งอ ำน วยการป อ ง กั น และ
บรรเทาสาธารณภยัทองถ่ิน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยห มูบ าน /
ชุมชน 
 สาธารณสุข 
 การไฟฟาสวนภูมิภาค อำเภอ..... 
 การประปาสวนภูมิภาค อำเภอ.... 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
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บทท่ี 7 

การส่ือสาร 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวนเปนศูนยกลาง
การสื่อสารในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือการติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานสถานการณ
และการปฏิบัติระหวางเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ ผูแจงเหตุ ประชาชน ผูประสบภัย หนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยงาน
ภายในพ้ืนท่ี หนวยงานภายนอกพ้ืนท่ี และศูนยบัญชาเหตุการณ รวมท้ังกองอำนวยการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัด ท้ังในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 

หลักการปฏิบัติ 

7.1 จัดตั้งระบบสื่อสาร ท่ีจำเปนใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง อยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี โดยการ
สถาปนาและใชการสื่อสารระบบเดียวกัน มีเครื่องมือ อุปกรณ ข้ันตอนท่ีสามารถใชในการปฏิบัติการรวมกันได
อยางเปนระบบ ประกอบดวย 

7.1.1 ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารท่ีมีใชงานโดยท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานตางๆ เปนชองทางติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานกับหนวยงาน และระหวางหนวยงานกับ
ประชาชน ซ่ึงทุกหนวยงานตองจัดเตรียมไวใหพรอมใชติดตอสื่อสารไดตลอดเวลาและเขาถึงขอมูลท่ีจำเปน      
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางท่ัวถึง ซ่ึงระบบการสื่อสารหลักมักถูกทำลาย ไมสามารถใชการไดเม่ือเกิด
ภัยพิบัติ ไดแก ระบบโทรศัพทพ้ืนฐาน, โทรศัพทเคลื่อนท่ี, โทรสาร 

7.1.2 ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารท่ีมีใชโดยท่ัวไป เปนระบบการสื่อสารท่ีใชงานควบคู
กับระบบสื่อสารหลัก เปนชองทางเสริมในการติดตอสื่อสาร โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ี
เก่ียวของจะตองจัดใหมีระบบการสื่อสารรองใหสามารถติดตอสื่อสารไดอยางท่ัวถึง เชน วิทยุสื่อสาร การสื่อสาร
ผานเครือขายอินเตอรเน็ต  

7.1.3 ระบบสื่อสารสำรอง คือ ระบบสื่อสารท่ีจัดเตรียมสำรองไวใชทดแทนในกรณีระบบสื่อสาร
หลัก ไมสามารถใชการได (ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรองขอตอจังหวัดใหสถาปนาขายวิทยุสำรอง) เชน วิทยุ
สื่อสารราชการ (Trunked radio ) วิทยุสมัครเลน และวิทยุสื่อสารสาธารณะ เปนตน 

7.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ และเครื่องมือสื่อสารและระบบพลังงานสำรองเพ่ือการสื่อสาร    
ใหเพียงพอและใชการไดตลอด 24 ชั่วโมง 

7.3 จัดอบรมการใชอุปกรณสื่อสารใหกับบุคลากรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ 
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แผนภูมิท่ี 7.1 การส่ือสารกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            

                    

          
            
 

การสื่อสารหลัก – โทรศัพท,โทรศัพทเคลื่อนท่ี,โทรสาร
           

การสื่อสารรอง – วิทยุสื่อสาร         
 
 การสื่อสารสำรอง 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตำบลเนินสูง 
     โทร. 039-432-334ตอ 
14 
     วิทยุสือ่สาร 162.550MHz 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
จันทบุรี 
   โทร. 039-321-313 
   วิทยุสื่อสาร  162.800 
MHz 
          

 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทา 
สาธารณภัยอำเภอทาใหม 
    โทร. 039-325-138 
    วิทยุสื่อสาร 155.650 
MHz 

มูลนธิิสวางกตัญู จันทบุรี 
 
โทร. 039-346347 
วิทยุสื่อสาร 168.275  

 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ตำบลเขาวัว – พลอยแหวน 
    โทร. 039-494157 
    วิทยุสื่อสาร 162.800 
MHz  

 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาค สาขาทา
ใหม 
    โทร. 039-311-498 
    วิทยุสื่อสาร 163.500 
             (ความถี่)  

 

 

การประปา สาขาทาใหม 
    โทร. 039-311-126 
วิทยุสื่อสาร .......... (ความถี่) 

 

สถานีตำรวจภูธรทาใหม 
  โทร. 039-431-111 
  วิทยุสื่อสาร152.550 
MHz 

 

รพ.สต.เขาวัว  
   โทร. 039-494-135 
รพ.สต.พลอยแหวน 
   โทร. 039-457-513    

 

วิทยุสื่อสารสาธารณะ..... 
โทร. ............. 
วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ความถี่) 

 
วิทยุสื่อสารราชการ 
(Trunked Radio)..... 
โทร. ............. 
วิทยุสื่อสาร ......(ความถี่) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตำบลเขาวัว – พลอยแหวน อำเภอท่าใหม ่จังหวดัจันทบุรี 

โทรศัพท/์โทรสาร  0-3949-4155 – 7 

       https://www.khaovovl-ploywan.go.th/ 

https://www.khaovovl-ploywan.go.th/
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